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\

Eréffnung der Tagung

Dipl.-Ing. Kurt Bierwerth, Wiesbaden
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Dortmund
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Dipl.-Ing. Kurt Bierwerth

Er6ffnung und Begrufiung

Sehr geehrter Herr Minister!
Verehrte Géste!

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Im Namen des Vereins Deutscher Gewerbeaufsichts-
beamten e. V., des Vereins Deutscher Revisions-Inge-
nieure e. V. und des Vereins Deutscher Sicherheitsin-
genieure e. V. heilRe ich Sie zur gemeinsamen Jahres-
tagung 1972 herzlich willkommen.
Die drei technisch-wissenschaftlichen Vereinigungen,
die als Fachvereinigung Arbeitssicherheit eine Arbeits-
gemeinschaft bilden, haben die diesjahrige Jahrestagung
dem Themenkreis

»Sicherheitstechnik auf neuen Wegen"
zugeordnet.
Zweck der Tagungen, die wir gemeinsam in zweijah-
rigem Abstand durchfiihren, ist es, aktuelle Sicherheits-
fragen, deren Problematik und L6ésungen aufzurei-
Ben und mit einem sachverstandigen Zuhorerkreis zu
diskutieren.
Die Teilung der gemeinsamen Aufgaben, das Setzen
von Schwerpunkten und der standige Erfahrungsaus-
tausch erleichtern uns die Durchfihrung der Anforde-
rungen, die an uns gestellt werden.
Jedem von uns, seien es die Gewertieaufsichtsbeam-
ten, seien es die Technischen Aufsichtsbeamten der Be-
rufsgenossenschaften oder die Sicherheitsingenieure,
sind Aufgaben zugeteilt, die sich teilweise erganzen und
teilweise Uberschneiden.
Wenn in der Offentlichkeit und in den Betrieben oft der
Ruf nach Koordinierung und Zusammenfassung der Auf-
gaben laut wird, so kann unsere vieljahrige gemeinsame
Arbeit als Beispiel dafiir gelten, wie in der Praxis auf
vernunftiger Basis eine solche Zusammenarbeit in allen
Fragen der Arbeitssicherheit gestaltet und durchgefiihrt
werden kann. Der Versuch zu einem neuen Weg ist
dieses Mal auch die Verbindung von Fachvortragen und
Facherdrterungen mit einer Ausstellung von aktuellen
und modernen Sicherheitsausriistungen.

In diesem Sinne wurden auch die Themen ausgewabhlt,
die in diesen drei Tagen behandelt werden.
Sie sind praxisnah, richtungsweisend und scheinen uns
— gerade zum heutigen Zeitpunkt — wert, behandelt
zu werden. Zu diesen zeitnahen Themen gehdren ganz
besonders:

.Die Erkenntnisse der Arbeitsphysiologie fir die

Arbeitssicherheit"

»LAufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und

Unfallforschung*

,Die Verbindung von Konstruktion, Normung und

Sicherheitstechnik”

,Die Prufung technischer Arbeitsmittel”

und das vor der Verabschiedung stehende

.Gesetz Uber Betriebsarzte und Fachkrafte fir

Arbeitssicherheit”.
Ich habe nur einige Themen genannt; selbstverstandlich
ohne Wertung ihrer Bedeutung.
An dieser Stelle mochte ich allen, die es Ubernommen
haben, uns ihr Wissen und ihre Erfahrung durch Vor-
trage, Beteiligung an Gesprachsrunden oder durch Dis-
kussions-Beitrage zu vermitteln, herzlich danken.
Jeder ist sicher in seinem Beruf und in seiner taglichen
Arbeit voll ausgelastet, und es bedeutet fiir jeden ein-
zelnen einen personlichen Aufwand, zu uns zu kommen.
Besonders herausheben darf ich dabei und gleichzeitig
herzlich begriRen den Herrn Minister fur Soziales, Ge-
sundheit und Sport, Dr. Heinrich GeiRRler. Herr Mi-
nister, Sie haben es Ubernommen, uns uber die Be-
mihungen um die Arbeitssicherheit in Rheinland-Pfalz,
in dessen Hauptstadt wir heute zu Gast sind, zu be-
richten.
Als wir mit der Bitte um Mitarbeit an Sie herantraten,
war uns wohl bewuf3t, was es fiir Sie heillt, als Minister
mit einem auflerordentlich umfangreichen Aufgabenbe-
reich hierher zu kommen und zu uns und mit uns zu
sprechen. Es ist uns aber auch ebenso bekannt, dai Sie
personlich der Arbeitssicherheit eine Uberragende Be-
deutung zumessen.



Im Zwiespalt zwischen Ansinnen und Rucksichtnahme
entschlossen wir uns dann aber dazu, nicht allzu be-
scheiden zu sein.

Bitte haben Sie, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, Verstandnis dafir, daR ich die zahlreichen Ehren-
gaste der Tagung aus Politik, Wirtschaft und den Fach-
verbdnden sowie die Gaste und Fachkollegen nicht ein-
zeln von dieser Stelle aus begrif3e.

Wir kennen uns alle seit Jahren und die Freude des
Zusammenseins beruht auf Gegenseitigkeit.

Ich danke Ihnen allen, dal? Sie hierher gekommen sind,
und ich freue mich auch, zwei Vertreter der Allgemei-
nen Unfallversicherungsanstalt, Osterreich, begriiRen zu
kdénnen. Sie haben mir die GriiRe des Prasidenten der
Foderation der Europaischen Vereinigungen der Sicher-
heitsingenieure, Sicherheitsdienste und Betriebsérzte,
Herrn Ing. MARESCH, berbracht, fiur die ich herzlich
danke. Ebenso erhielt ich die Grie des Vorsitzenden
des Deutschen Verbandes technisch-wissenschaftlicher
Vereine, Herrn Professor BALKE, der mich bittet, lhnen
seine GriRRe und die GriiRe des Verbandes an Sie zu
Ubermitteln. AuBerdem (bersandte der Préasident der
Bundesanstalt fur Arbeit, Herr STINGL, seine GruRRe. In
seiner Vertretung begrufe ich hier den Prasidenten des
Landesarbeitsamtes Rheinland-Pfalz — Saarland, Herrn
Hans KOMO.

Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren, zur Ein-
leitung der Jahrestagung noch einige Anmerkungen:

Der Ruf nach dem sicheren Arbeitsplatz und nach der
Verhitung von Arbeitsunfallen ist heute starker denn je.
Wir unterstutzen dieses Verlangen in unseren Vereini-
gungen bewuBt und setzen uns auch in der Offentlichkeit
ein, wo wir nur eine Moglichkeit sehen. Auch unsere in-
ternen und offentlichen Veranstaltungen — weit Uber
100 in jedem Jahr — dienen diesem Ziel.

Die Arbeitssicherheit ist keine Angelegenheit, die sich
in den Betrieben erledigen laRt. Auch der hausliche
Kreis und der Strallenverkehr missen eingeschlossen
und positiv beeinfluRt werden. Um einen optimalen Wir-
kungskreis zu erzielen, mu die internationale Zusam-

menarbeit das regionale Denken Uberwinden. Die Ar-
beiten auf dem Gebiete der Normung sind Beispiele
hierfar.

Auch wir als technischer Verband kdnnen unseren Bei-
trag dazu leisten und tun das auch.

Der Ansatz zur Zusammenarbeit geht aber heute noch
im wesentlichen kaum {ber die personliche Bekannt-
schaft hinaus.

Nicht anders ist es in der nationalen Zusammenarbeit.
Wir begriufRen, dal3 wir in der Vergangenheit seitens des
Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung eini-
ge Male zu Anhérungen eingeladen wurden; aber es
sind doch nur Anhérungen im Anfangsstadium von wich-
tigen Regelungen gewesen. Eine weitere echte Ausnut-
zung des groRen Wissenpotentials wurde weder vom
Staat einschlielich der Lander noch von wissenschaft-
lichen Selbstverwaltungen in Anspruch genommen.

Das soll kein Drangen nach ungebetener Mitarbeit sein;
aber es scheint mir nicht verninftig zu sein, die quali-
fizierten Fachleute, die in groBer Zahl vorhanden sind,
nicht heranzuziehen und ihr Wissen nicht nutzbar zu
machen, dazu noch kostenlos. Mit dem vorgesehenen
Gesetz uber Betriebsarzte und Fachkrafte fur Arbeits-
sicherheit, mit dem Wir uns am Sonnabend befassen
wollen, wird eine Anforderung verbunden sein, die zu-
nachst gar nicht realisiert werden kann. Wie diese Fach-
leute heranwachsen sollen und wie sie eingegliedertwer-
den sollen, sind Probleme, zu denen unsere Vereini-
gungen und ihre Mitglieder eine Menge sagen kdnnten,
wenn es zu gemeinsamen Erdrterungen kommen sollte.
Ich bin sicher, daR der Uberall vorhandene gute Wille
letztlich zu einem guten Ergebnis fihren wird, denn die
Arbeitssicherheit tangiert Staat, Unternehmer und Ar-
beitnehmer gleichermalen.

Zum Schlu? mdéchte ich noch einen Dank an alle diejeni-
gen aussprechen, die unter groBen persdnlichen Opfern
dazu beitrugen, die Tagung vorzubereiten und zu ge-
stalten.

Damit erdffne ich die Jahrestagung der Fachvereinigung
Arbeitssicherheit 1972 wund darf Herrn Minister
Dr. Gei3ler bitten, das Wort zu nehmen.



Dr. Heinrich GeilRler

Bemuhungen
um die Arbeitssicherheit
In Rheinland-Pfalz

Meine sehr verehrten Damen,
meine Herren,

im Auftrag von Herrn Ministerprasident Dr. Kohl mdchte
ich IThnen zunachst zu lhrer Jahrestagung 1972 die GriuRRe
der Landesregierung von Rheinland-Pfalz und ihre gu-
ten Winsche fir einen erfolgreichen Verlauf dieser
Veranstaltung Uberbringen. Wir freuen uns, dal Sie
diesmal zu uns nach Mainz gekommen sind und durch
diese Wahl den guten Ruf unserer Landeshauptstadt
als KongreRstadt und Tagungsort bestatigen.

Das Thema meines heutigen Vortrages betrifft die Ar-
beitssicherheit in unserem Lande. Vor einem solchen
Auditorium an technischen Fachleuten kann ich mir wohl
allgemeine Bemerkungen uber Aufgaben und Bedeu-
tung des Arbeitsschutzes ersparen. Sie wird vor allem
die konkrete Arbeitsschutzpolitik der Landesregierung
interessieren.

Zunachst ein paar Zahlen Uber den Stand der Arbeits-
unfalle im gewerblichen Bereich aus den letzten Jahren.
Sie beruhen auf den Unterlagen der gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften, die Uber das Unfallgeschehen
am Arbeitsplatz schon wegen der Entschadigungsfrage
naturgemall am besten unterrichtet sind. Die Zahlen
sind durch Hochrechnung ermittelt. Sie enthalten daher
eine wenn auch geringe Fehlerquelle von ca. 1 — 2%,
die man aber bei einem solchen Gesamtiiberblick wohl
hinnehmen kann.

Bei knapp 1 Mio versicherter Vollarbeiter haben sich
1969 in Rheinland-Pfalz insgesamt rd. 109 000 Arbeits-
unfalle einschlieBlich der Wegeunfélle und der beruf-
lichen Erkrankungen ereignet. Die Zahl stieg im Jahre
1970 auf ca. 112 000, um 1971 wieder etwas — auf ca.
107 500 abzusinken. Fir das erste Halbjahr 1972 ist ein
weiterer leichter Rickgang zu verzeichnen, der aber nur
die angezeigten Arbeitsunféalle betrifft, wahrend Wege-

unfalle und berufliche Erkrankungen
konstant blieben.

im wesentlichen

Soweit die absoluten Zahlen: Die Unfallhaufigkeit, die
entsprechend dem Ublichen Berechnungsmodus auf je
1000 Vollarbeiter bezogen ist, hat von 110 im Jahre
1969 auf 113 im Jahre 1970 zugenommen, um von da an
wieder auf 108 (1971) und 100 (1. Halbjahr 1972) abzu-
sinken. Auch dieser Rickgang zeichnet sich am deutlich-
sten bei den angezeigten Arbeitsunfallen ab. Die ent-
sprechenden Zahlen auf Bundesebene lauten

111.7 fur 1969

114.8 fur 1970,

107,2 fur 1971 und

98,5 im ersten Halbjahr 1972.

Auch hier zeigt sich ein leichter Anstieg von 1969 auf
1970 und dann wiederum ein allmahlicher Rickgang,
wobei die Verhéltniszahlen fir Rheinland-Pfalz allge-
mein etwas unter dem Bundesdurchschnitt liegen.

Noch ein Wort zu den erstmals entschadigten und damit
den schweren Arbeitsunféallen.

Die absoluten Zahlen fir Rheinland-Pfalz
1969 bis Mitte 1972:

lauten von

1969: 3 148, davon 214 mit tédlichem Ausgang,
1970: 3 338, davon 217 mit tédlichem Ausgang,
1971: 3 281, davon 238 mit tédlichem Ausgang,
1 Halbjahr 1972:

1564, davon 111 mit tddlichem Ausgang.

Auch hier also ein gewisser Anstieg von 1969 bis
1970 und danach ein leichtes Absinken, das sich aller-
dings bei den tddlichen Unféallen leider nicht bestétigt,
die auch im Jahre 1971 noch weiter angestiegen sind.
Diese Erscheinung ist offensichtlich auf ein einzelnes
Ereignis, den verhangnisvollen Briickeneinsturz in Kob-
lenz im Herbst 1971 mit seinen 13 Todesopfern, zurick-



zufihren. Bemerkenswert dabei ist noch, daR ca. V3
der tddlichen Unfélle sogenannte Wegeunfalle sind und
daher mit dem Unfallgeschehen am Arbeitsplatz unmit-
telbar nichts zu tun haben.

Die entsprechenden Ziffern fir die Unfallhaufigkeit —

wiederum bezogen auf je 1000 Vollarbeiter — lauten
far

1969— 3,17,

1970— 3,38,

1971 — 3,26,

1972 (1. Halbjahr) 3,14.
Die daraus resultierende Tendenz entspricht der bei

den absoluten Zahlen, d. h. es besteht einleichtes An-
steigen von 1969 bis1970 und dann wieder ein ent-
sprechender Riickgang.

Ziehen wir zum Vergleich wieder die Zahlen im Bundes-
durchschnitt heran, so ergibt sich fiir

1969— 3.4,
1970— 3,6,

1971 — 3,45 und
1972 (1. Halbjahr) 3,29.

Insgesamt entsprechen also die Unfallzahlen bei uns in
ihrer Tendenz dem Bundesdurchschnitt und liegen in der
Unfallhaufigkeit sogar etwas niedriger. Es ware aber
sicher nicht korrekt, diese an sich erfreuliche Erschei-
nung nur auf den besonders effektiven Arbeitsschutz
in unserem Lande zuriickzufiihren. Sie ergibt sich auch
daraus, dal} einige Gewerbezweige mit besonders gro-
Ber Unfallhdufigkeit, wie z. B. der Bergbau, bei uns
nicht so stark vertreten sind wie im Bundesdurchschnitt.

Immerhin rechtfertigt sich danach die Feststellung, daR
es bei uns mit der Unfallhaufigkeit am Arbeitsplatz
auch nicht schlechter steht als in anderen Bundeslan-
dern.

Auch was den Anteil der gewerblichen Wirtschaft anbe-
langt, hat unser Land mit seinen lange Zeit wegen
ihrer Grenzlage vernachlassigten industriearmen Rand-
gebieten in den letzten Jahren stark aufgeholt. Nach der
Statistik der gewerblichen Berufsgenossenschaften sind
bei uns ca. 5% der gewerblichen Arbeitnehmer des
Bundesgebiets beschaftigt, wahrend unser Bevolke-
rungsanteil bei knapp 6% liegt. Allerdings sind die in-
dustriellen Ballungsgebiete, die fiir den Arbeitsschutz
und besonders fir den Nachbarschutz immer schwieri-
gere Probleme mit sich bringen, in unserem Lande we-
nig zahlreich. Man wird hier nur den Raum Ludwigs-
hafen mit seiner auch fir internationale MaRstdbe unge-
wohnlichen Zusammenballung der chemischen Industrie
und den weit weniger problematischen Raum Mainz
nennen kdnnen.

Von den fir die Aufgabenstellung im Arbeitsschutz we-
sentlichen Faktoren der Industriedichte und der Unfall-
haufigkeit her gesehen, entsprechen also die Verhalt-
nisse in Rheinland-Pfalz etwa dem Bundesdurchschnitt.
Wie ist nun demgegeniber die Situation der Gewerbe-
aufsicht als der staatlichen Arbeitsschutzpolizei nach
Behordenorganisation, Personalstand und Sachausstat-
tung zu beurteilen?

Der Behoérdenapparat der Gewerbeaufsicht wurde im
Zuge der Verwaltungsreform dadurch gestrafft, dal
1968 zwei kleine Amter (in Worms und Montabaur)
aufgehoben und ihre Bezirke mit denen der Amter
Mainz und Koblenz zusammengelegt worden sind.

Ferner wurde zum Jahresbeginn 1968 das Landesgewer-
beaufsichtsamt fiir Rheinland-Pfalz in Mainz als eine fir
das ganze Land zustandige Mittelinstanz geschaffen.
Als technische Aufsichtsbehdérde hat dieses Amt die
Arbeit der Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter zu Gber-
wachen und zu koordinieren. Es soll zugleich als Auf-
fang- und Betreuungsstelle flir weitere Uberortliche Or-
ganisationen des Arbeits- und Nachbarschutzes, wie die
Dienststelle des Staatlichen Gewerbearztes und die
MeRstelle flr Immissions- und Strahlenschutz dienen.
Ferner hat die neue Behorde durch Ubernahme von Ver-
waltungsfunktionen das Ministerium als Zentralinstanz
entlastet.

Die Gewerbeaufsicht verfiigt in Rheinland-Pfalz damit
Uber funf Staatliche Gewerbeaufsichtsamter (Idar-Ober-
stein, Koblenz, Mainz, Neustadt/W. und Trier) als untere
Verwaltungsstufe und Uber das Landesgewerbeauf-
sichtsamt als eine ressorteigene Mittelinstanz. Ein ge-
wisser Nachteil dabei ist, daB die GroRenverhaltnisse
bei den Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmtern nicht aus-
gewogen sind. Den beiden Amtern in Koblenz und Neu-
stadt mit einem Personalstand von ca. 23 der vorhande-
nen Stellen stehen die erheblich kleineren Amter Idar-
Oberstein, Mainz und Trier gegeniber. Eine weitere
JFlurbereinigung* etwa durch Zusammenlegung der
kleineren Behdrden erscheint aber nicht vertretbar. Eine
solche MaRnahme muiRte in den Gebieten mit geringer
Industriedichte, um die es hier — abgesehen von Rhein-
hessen — geht, zu unverhéltnismaRig groRen Amtsbe-
zirken und damit zu einem erheblichen Anstieg der —
notwendig unproduktiven — Reisezeiten des Revisions-
personals fihren. Es ist daher gegenwartig nicht beab-
sichtigt, diese Gliederung des Behdrdenapparates zu
andern.

Fur die innere Organisation der Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamter sind grundséatzliche Veranderungen ein-
geleitet.

Es ist beabsichtigt, bei der Aufgliederung der Amtsbe-
zirke von dem bisherigen Regionalprinzip zur Untertei-
lung nach Gewerbegruppen (berzugehen. Die damit
verbundene Beschrédnkung im Aufgabenbereich des ein-
zelnen Revisionsbheamten soll die intensivere Ausnut-
zung von Spezialkenntnissen und Spezialerfahrungen
ermdglichen und damit zu einer wirksameren Kontroll-
tatigkeit fuhren. Diese Umstellung wird gegenwartig in
einem groReren und einem kleineren Amt erprobt. Von
den dort gewonnenen Erfahrungen wird es abh&ngen, ob
man dieses neue Organisationsschema bis zur letzten
Konsequenz einfuhrt, oder ob man sich, was besonders
fur die kleinen Amter mit einer geringen Anzahl von
Spezialisten gilt, zu Zwischenlésungen entschliet. Die-
ses Thema ist also noch durchaus in der Diskussion,
zumal die Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Gewerbe-
aufsichtsbeamten der Lander gegenwartig zu dieser Or-
ganisationsform neue Richtlinien erarbeitet, die der



nachsten Arbeitsministerkonferenz vorgelegt werden
sollen. Wir erwarten auch von dieser Seite her durch
den damit gesicherten Erfahrungsaustausch zwischen
den Landern wertvolle Anregungen.

Unter dem Stichwort der internen Behdérdenorganisa-
tion ist auch die Rationalisierung des Arbeitsablaufs
innerhalb der Amter zu erwéahnen, die durch verstarkten
Einsatz von Biromaschinen, Magnetbandschreibmaschi-
nen und besonders durch die Nutzung der elektroni-
schen Datenverarbeitung erméglicht wird. Im Amt Kob-
lenz ist bereits eine Magnetbandschreibmaschine ein-
gesetzt, die in Verbindung mit dem inzwischen ausgear-
beiteten Musterbuch der Gewerbeaufsicht eine Vielzahl
von Routineschreiben besonders fir den mittleren
Dienst erledigt. Dadurch wird wertvolle Zeit sowohl bei
dem Revisionspersonal als auch bei den Schreibkraften
eingespart. Eine weitere Anlage dieser Art wird im
néchsten Jahr im Amt Neustadt installiert.

Die Nutzung des EDV-Systems fiir die Gewerbeaufsicht
wird gegenwartig in allen Bundeslandern vorangetrie-
ben. Es geht im wesentlichen darum, die Daten der von
der Gewerbeaufsicht betreuten Gewerbebetriebe ein-
schlieBlich der Besichtigungsergebnisse elektronisch zu
erfassen und zu speichern. Dann stehen jederzeit die fir
die Revisionstatigkeit, aber auch fir die Statistik, er-
forderlichen Angaben abrufbereit zur Verfigung. Auch
auf diesem Gebiet ist gegenwéartig die von mir bereits
erwahnte Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Gewerbe-
aufsichtsbeamten tatig. Sie laBt durch einen Arbeits-
kreis anhand der bereits in den einzelnen Landern ge-
wonnenen Ergebnisse einheitliche Richtlinien fir die
Nutzung der EDV durch die Gewerbeaufsicht erarbeiten,
die ebenfalls der nachsten Arbeitsministerkonferenz
vorgelegt werden sollen.

Hinsichtlich des personellen Ausbaus der Gewerbeauf-
sicht wurde im Herbst 1970 eine Planung aufgestellt,
die beginnend im Jahre 1971 bis einschlieflich 1975 zu
einer Verstarkung des Revisionspersonals bei den
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtern um ca. 50 % fihren
soll. Im Verhaltnis der 3 Laufbahngruppen (hdherer,
gehobener und mittlerer Dienst) zueinander ist als Plan-
ziel ein Soll von 25/50/60 — 135 Planstellen vorgesehen.
Der Schwerpunkt wird dabei im mittleren Dienst liegen,
der um fast 100 % verstarkt werden soll.

Diese Aktion ist bisher planméaRig verlaufen, wenn sich
auch im gehobenen und — weniger ausgepragt — im
hoéheren Dienst gewisse Nachwuchsschwierigkeiten be-
merkbar machten. Im mittleren Dienst, der wie gesagt
am starksten ausgebaut werden soll, standen bisher
ausreichend geeignete Bewerber zur Verfligung. Ich
bin daher sicher, daR sich unser Aufbauprogramm auch
vom Nachwuchs her realisieren laRt.

DaR eine derartig starke Aufstockung des Revisionsper-
sonals auch eine — maRvolle — Vermehrung der Ver-
waltungskréafte notwendig macht, liegt auf der Hand.
Daneben muR3 wegen der schnell wachsenden Anfor-
derungen im Immissions- und Strahlenschutz auch die
MeRstelle in Mainz personell ausgebaut werden.

Diese Personalplanung wird, das lat sich schon heute
mit Sicherheit Voraussagen, noch nicht zu einem befrie-
digenden Personalstand fuhren. Auf Anregung von
Rheinland-Pfalz hin hat die Arbeitsgemeinschaft der
Leitenden Gewerbeaufsichtsbeamten der Lander inzwi-
schen bundeseinheitliche Richtlinien fir die Berechnung
des Personalbedarfs ausgearbeitet, die in der letzten
Arbeitsministerkonferenz gebilligt wurden. Die Anwen-
dung dieser Richtlinien macht in allen Bundeslandern
eine nachhaltige Verstarkung der Gewerbeaufsicht er-
forderlich.

Es zeichnet sich daher bereits jetzt fir uns die Notwen-
digkeit ab, in einer zweiten Ausbaustufe, etwa in den
Jahren 1976 — 1980 weitere Personalvermehrungen vor-
zunehmen.

Wie hoch sich danach das Planziel dieser zweiten Aus-
bauphase belaufen wird, kann fir Rheinland-Pfalz zur
Zeit noch nicht genau beurteilt werden. Die Richtlinien
stellen fur die Ermittlung des Bedarfs ganz wesentlich
auf Anzahl, GroBe und Produktionsart der gewerblichen
Betriebe ab, die in jedem Land von der Gewerbeaufsicht
zu betreuen sind, Gber diese Betriebszahlen liegen aber
bei uns noch keine zuverlassigen Unterlagen vor.

Bekanntlich hat sich die Gewerbeaufsicht mit besonde-
ren Erhebungsbdgen an der Arbeitsstattenzahlung von
1970 beteiligt. Die Hoffnung, auf diesem Wege schnell
zu gesicherten Ergebnissen zu kommen, hat sich aber
nicht erfillt. Zwar ergab sich bei Auswertung dieser
Erhebung durch das Statistische Landesamt ein Rick-
gang in den Betriebszahlen, mit dem wir wegen des
hohen Anteils an ,Karteileichen* im bisherigen Gewer-
bekataster gerechnet hatten. Diese Korrektur fiel aber
mit einem Absinken der Gesamtzahl von 98 000 Be-
trieben (1968) auf nur noch ca. 70 000, d. h. mit einem
Rickgang von ca. 30 %, unerwartet hoch aus.

Ubrigens stehen wir mit derartigen ,Springen“ bei
den Betriebszahlen nicht allein da. Auch in anderen
Landern haben sich hier Differenzen von 20 — 30 000
Betrieben von einem Jahresbericht zum anderen erge-
ben. Nach Auswertung und Korrektur der Erhebung von
1970 werden wir aber, so hoffe ich, endlich festen Bo-
den unter den FiRRen haben.

Ich habe diese Vorgédnge etwas eingehender geschil-
dert, um darzutun, wie schwierig es bisher war .voll-
standige Angaben Uber die Zahlen der von der Gewer-
beaufsicht betreuten Betriebe zu erhalten und damit den
wesentlichen Faktor fiir die Beurteilung der in unserem
Lande gestellten Arbeitsschutzaufgabe zuverlassig zu
ermiteln. Immerhin [aBt sich bereits jetzt folgendes
feststellen:

Bei Anwendung der bundeseinheitlichen Richtlinien fir
die Personalplanung ergaben erste Proberechnungen,
dal danach eine weitere Personalvermehrung um fast
50 % notwendig ist. Da diesen Berechnungen die bis-
herigen — zu geringen — Betriebszahlen zugrunde
lagen, muR das Ergebnis noch etwas nach oben korri-
giert werden.



Man kommt damit als Planziel auf eine Verstarkung
des Revisionspersonals bei den Amtern um etwa 100%
gegenuber dem Ausgangsstand von 1971. Zu ahnlichen
Uberlegungen ist man anhand der neuen Richtlinien in
anderen Landern, wie z. B. Bayern und Baden-Wirttem-
berg, gekommen. Einzig Nordrhein-Westfalen hat wegen
der dortigen Arbeitsschutz- und Immissionsschutzpro-
bleme mit dem groRRziigigen Personalausbau der Gewer-
beaufsicht bereits 1957 begonnen und liegt daher jetzt
innerhalb der Bundeslander eindeutig vorne.

Inwieweit sich diese zweite Ausbauphase finanziell rea-
lisieren laRt, ist heute noch nicht abzusehen. Dal} wir
aber mit aller Energie bestrebt sein werden, hier mit den
anderen Landern schrittzuhalten, kann ich lhnen versi-
chern. Die bis 1975 geplante erste Ausbaustufe ist
jedenfalls durch entsprechende Vermehrung der Ein-
gangsstellen von 17 (1971) auf 36 (1972) und 44 (1973)
bereits gesichert; denn fiir die auf diesen Stellen jetzt
eingestellten und ausgebildeten Nachwuchskrafte mis-
sen in den Haushaltsjahren 1974 und 1975 die erforder-
lichen Planstellen bereitgestellt werden.

Hand in Hand mit diesem personellen Ausbau wurde
und wird auch die Sachausstattung der Gewerbeauf-
sicht laufend verbessert. Dal} die notwendigen Mittel fir
die Besichtigungstatigkeit der Revisionsbeamten, wie
Reisekosten usw. entsprechend aufgestockt werden
muften, versteht sich von selbst. Besondere Aufmerk-
samkeit haben wir der apparativen Ausstattung unserer
MeRstelle fur Immissions- und Strahlenschutz gewid-
met, deren Aufgabengebiet mit dem rapiden Anwachsen
der Immissionsschutzprobleme immer umfangreicher
wird. Fir den Erwerb von MeRgeraten usw. sind hier
jahrlich ca. 300 000,— DM eingeplant.

Insgesamt werden die Ausgaben fir die Gewerbeauf-
sicht ohne Ministerialinstanz von ca. 4,3 Mio DM 1971
auf ca. 6,5 Mio DM im Haushalt 1973, d. h. um mehr
als 50 % ansteigen.

Dieses aufwendige Aufbauprogramm zeigt lhnen, daR
auch die Landesregierung Rheinland-Pfalz die gegen-
wartige Personalsituation der Gewerbeaufsicht als un-
befriedigend empfindet. Mit der zunehmenden Indu-
strialisierung unseres Landes und besonders mit dem
schnellen Wachstum der Immissionsschutzprobleme hat
sich, das kann ich offen zugeben, ein Uberhang an An-
forderungen ergeben, der durch unsere Personalpla-
nung nur langfristig abgebaut werden kann. Vor der
gleichen Situation stehen die Gewerbeaufsichtsverwal-
tungen fast aller anderen Lander. Zwar ist der Zustan-
digkeitsbereich der Gewerbeaufsicht in Rheinland-Pfalz
besonders weit gespannt; denn neben den traditionellen
Aufgaben des technischen und sozialen Arbeitsschutzes
hat sie auch den gesamten Immissions- und Strahlen-
schutz sowie die Sprengstoffangelegenheiten wahrzu-
nehmen. Andererseits sieht sich die Gewerbeaufsicht
in anderen Landern mit zahlreichen industriellen
Ballungsgebieten vor wesentlich schwierigere Arbeits-
schutz- und Umweltschutzprobleme gestellt.

Da die Verhéltnisse bei den Gewerbeaufsichtsverwal-
tungen im Bundesgebiet also ziemlich ahnlich gelagert

sind und man hier ferner einen intensiven Erfahrungs-
austausch pflegt, sind es fast auch immer die gleichen
MaRnahmen, mit denen man in den einzelnen Landern
das gegenwartige Personaltief zu lGberbriicken versucht.
Sonderaktionen auf dem besonders unfallgefahrdeten
Bausektor und im Jugendarbeitsschutz, wie wir sie jahr-
lich durchfuhren, finden ebenso in den anderen Landern
statt. Auch der Einsatz umfangreicher «Mittel fir die
arztlichen Untersuchungen und fir die Aufklarungsar-
beit im Jugendarbeitsschutz findet seine Parallele in den
Ubrigen Landern; nur ist der finanzielle Einsatz je nach
der GrofRe und der Leistungsfahrigkeit des Landes ver-
schieden. Unser Haushalt sieht hierfir jahrlich etwa
2,5 Mio vor.

Eine besondere Aktivitat haben wir aber fiir den Immis-
sionsschutz im Raume Ludwigshafen entwickelt. Ich
hatte bereits an anderer Stelle erwéhnt, dal es sich
hier um das groRte industrielle Ballungsgebiet des Lan-
des handelt, das wegen der dort konzentrierten chemi-

schen GrofRindustrie schwierige Immissionsprobleme
aufwirft.
Hier haben wir in Zusammenarbeit mit Baden-Wirt-

temberg unter Einbeziehung des Mannheimer Raumes
einen Immissionswarnplan ausgearbeitet, der jetzt un-
terschriftsreif vorliegt. Er sieht fir die Inversionswetter-
lagen verschiedene Warnstufen vor, bei deren Auslo-
sung die an der Luftverunreinigung wesentlich beteilig-
ten Betriebe bestimmte vorher festgelegte MaRnahmen
zur Verringerung ihrer Emissionen durchzufiihren
haben.

Ferner lassen wir gegenwartig im Raum Ludwigshafen
durch eine Sachverstandigengruppe der Technischen
Uberwachungs-Vereine ein genaues Emissionskataster
erstellen. In diese Erhebung werden neben der Industrie
auch die privaten Feuerungsanlagen und der Kraft-
fahrzeugverkehr einbezogen. Die dabei gewonnenen
Ergebnisse sollen es der Gewerbeaufsicht ermdglichen,
weitere gezielte MalRnahmen zur Verrringerung der in-
dustriellen Emission anzuordnen. Zugleich wird der
genaue Uberblick uUber den Stand der Luftverunreini-
gung in diesem Gebiet, den das Kataster ermdoglicht,
eine wertvolle Entscheidungshilfe bei der Ansiedlung
neuer Industriebetriebe und der Verkehrsplanung bie-
ten. Fir dieses Kataster sind in den Haushaltsjahren
1972 und 1973 je 1 Mio DM aus Landesmitteln bereit-
gestellt. Nach bisherigen Schéatzungen, die auf einschla-
gen Erfahrungen des Technischen Uberwachungs-Ver-
eins Rheinland im Raume Koln beruhen, wird die Erstel-
lung des Katasters etwa zwei Jahre dauern und — nach
gegenwartigem Preisstand — etwa 2'A Mio DM kosten.
Die Erhebungsarbeiten werden danach also im Jahre
1974 beendet sein. Von den dabei gesammelten Er-
fahrungen wird es abhangen, ob wir das fir Ludwigs-
hafen entwickelte Katastermodell auch im Raume Mainz
und danach in anderen Immissionsschwerpunkten des
Landes verwenden.

Damit hoffe ich Ihnen, meine sehr verehrten Damen
und Herren, einen gewissen Uberblick iiber den gegen-
wartigen Stand des staatlichen Arbeits- und Nachbar-



schutzes in Rheinland-Pfalz gegeben zu haben. Ich
wiirde es begriiBen, wenn ich lhnen dabei die Uberzeu-
gung vermitteln konnte, daR die Landesregierung sich
ernsthaft und nicht ohne Erfolg um die Verbesserung
der Arbeitssicherheit in unserem Lande bemiht hat.

Lassen Sie mich zum AbschluR meiner Ausfihrungen
aber noch betonen, daR die von mir mitgeteilten staat-
lichen MaRBnahmen und Planungen fir sich betrachtet
keineswegs ausreichen, um die Probleme des Arbeits-
schutzes in Rheinland-Pfalz befriedigend zu I6sen. Wir
alle wissen, dal3 es hier um eine Aufgabe geht, deren
Bewéltigung nur durch die gemeinsamen Anstrengun-
gen des Staates, der Wirtschaft, der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbédnde sowie all der anderen Institu-
tionen und Organisationen gelingen kann, die zur Mit-
arbeit bei der Verbesserung des Arbeitsschutzes be-
rufen und aufgerufen sind.

Aber vergessen wir nicht, da3 es nicht die Organisa-
tionen und Verbande selbst, sondern die darin tatigen

Menschen sind, auf deren Einsatzbereitschaft und Sach-
kunde es hier entscheidend ankommt. Bei ihnen wird es
aber zumeist weniger am guten Willen als vielmehr an
der Erkenntnis von der Bedeutung des Arbeitsschutzes
fir unsere Wirtschafts- und Sozialordnung und an dem
notwendigen Fachwissen fir die Umsetzung dieser Er-
kenntnis in die Tat gefehlt haben, wenn die Belange der
Arbeitssicherheit in der Vergangenheit zu kurz kamen.

Ich halte daher die heute beginnende Fachtagung mit
ihrem reichhaltigen Programm, das schon dem ober-
flachlichen Betrachter einen Eindruck von der Vielfalt
der Probleme und Bestrebungen auf dem Gebiet der
Arbeitssicherheit vermittelt, fur eine wertvolle Hilfe bei
den Bemihungen um einen besseren Arbeitsschutz. Als
der fir dieses Aufgabengebiet zustandige Minister un-
seres Landes mdchte ich daher auch in meinem eigenen
Interesse lhnen einen recht erfolgreichen Verlauf dieser
Veranstaltung winschen.

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.



Dr. Ing. Albert Fritze

Neuentwicklung von
Sicherheitsschuhwerk
aus den Gesichtspunkten
der Praxis

1. Einfuhrung
1.1. Allgemeines

Im Raketenzeitalter mit Mondlandungen, Fotografien fer-
ner Sternenwelten wie Venus, Mars und Jupiter scheint
es absurd zu sein, Uberlegungen fiir die Verbesserung
der Schutzwirkung von Sicherheitsschuhwerk anzustel-
len. Technische Mdglichkeiten erlauben es heutzutage,
Astronauten nach einem Flug von lber 384 000 km fast
auf den Meter genau auf einem vorgesehenen Lande-
platz abzusetzen, mehrere Tage zu versorgen und sicher
zurtickzuholen. Anders bei der Entwicklung von Sicher-
heitsschuhwerk, denn bei der Entwicklung der ,Person-
lichen Schutzausristung” sind keine epochemachenden
Erfindungen oder Schlagzeilen zu erwarten. Also wer-
den dafiir auch keine Steuergelder zur Verfiigung ge-
stellt, sondern von der Arbeit und dem Einsatz von Si-
cherheitsingenieuren und Herstellern hangt es ab, ob
und welche Weiterentwicklungen es auf diesem Gebiet
gibt. Es ist ein langsamer ProzeR3, obwohl man auf die
Verbesserung der ,Persénlichen Schutzausriistung*
und damit auch des Sicherheitsschuhwerkes grof3ten
Wert legen mifRte, wie die grol3e Zahl von FuBverlet-
zungen erkennen laft.

1.2. Unfalle mit FuBverletzungen
1.2.1. Allgemeines

Nach den Statistiken der gewerblichen Wirtschaft und
den Unfallverhiitungsberichten der Bundesregierung fir
die Jahre 1966, 1968 und 1969 sind rd. 20% aller gemel-
deten Arbeitsunfalle FulRverletzungen. Nach der Rehabi-
litationsstatistik des Hauptverbandes der gewerblichen
Berufsgenossenschaften e.V. entfallen auf erstmalig ent-
schadigte Unfalle mit FuBverletzungen jahrlich etwa 8
bis 9 000 FuRverletzungen, das sind etwa 14,5% aller
Rentenfélle.

Bei der Bergbau-Berufsgenossenschaft wird die Ent-
wicklung der FuBverletzungen seit langerem verfolgt.

Die Haufigkeit der FuRverletzungen ist im Bergbau nicht
so grof3.

1.2.2. Gemeldete FuRverletzungen der Mitgliedswerke
der Bergbau-Berufsgenossenschaft, Bezirksverwaltung
Bochum

In den letzten 15 Jahren ereigneten sich bei der Bergbau-
Berufsgenossenschaft, Bezirksverwaltung Bochum, jahr-
lich 4 bis 5000 FuRverletzungen, das entspricht 14— 16%
der gemeldeten Arbeitsunfalle (Bild 1) und bedeutet
etwa 10— 20 Unfalle/100 000 Schichten.

Die im Schaubild zu erkennende Verringerung der FuB3-
verletzungen seit 1965 ist auf den Einsatz von Mittel-
fuR- und Unterschenkelschutz zurtckzufiihren.

Besonders aufschlufdreich ist eine Untersuchung dieser
Unfalle in Abhangigkeit von den Verletz'ungsarten, den
betroffenen Fufteiilen sowie von den Unfallursachen.

Eine Auswertung der Unfélle des ersten Halbjahres 1972
ergab, dall von rd. 14300 gemeldeten Unfallen Uber
2200 = 15,4% auf FuBverletzungen entfallen. Unfalle,
die sich trotz genormter Schutzausriistung des Schuh-
werkes mit Zehenschutzkappen, Kndéchelschutz, teilwei-
se MittelfuBschutz u. a. ereigneten.

Zuerst einmal die Verletzungsarten und ihre Verteilung
auf die einzelnen FuBbereiche (Tabelle 1).

An der Spitze steht der MittelfuBbereich;
mit 968 Fallen sind es mehr als 43,5 % der FuBver-
letzungen, wovon Quetschungen mit 697 Fallen den
weitaus grof3ten Teil einnehmen; mehr als 'A = 241
Falle entfallen auf MittelfuRbriiche.

An 2. Stelle folgt das FuRgelenk
mit 696 Fallen oder fast 32 % der Fullverletzungen.
Wie nicht anders zu erwarten, entfallt mehr als die
Halfte = 375 Falle auf Verstauchungen und Zerrun-
gen, 216 auf Quetschungen und nur 14% = 96
Falle auf Briche.



Verletzungen
auf 100 000 Schichten

Bild 1

Der 3. Hauptbereich sind die Zehenverletzungen,
die mit 465 Fallen noch mehr als Vs der FuRverlet-
zungen umfassen. Zehenverletzungen sind uUberwie-
gend schwer. 342 Brichen stehen nur 116 Quet-
schungen gegeniber.
Aufschlufreich ist auch die Zusammenfassung der Ver-
letzungsarten. Von den FuBverletzungen entfallt fast die
Halfte auf Quetschungen, namlich
1094 = 49,5% Falle,
fast Va = 694 Falle (31,4%) auf Briche, und mit fast
Vs der Félle folgen (398 = 18,0%) Verstauchun-
gen, Zerrungen u. a
Die Verhaltnisse der anderen gewerblichen Wirtschaft
werden sich hierin vom Bergbau nicht unterscheiden, wie
die Ergebnisse des Unfallverhitungsberichtes der Bun-
desregierung erkennen lassen.

Tabelle 1 FuBverletzungen 1. Halbjahr 1972 (Verletzungsart — Fuf3teil) (

Besondere Hinweise ergeben sich auch aus der Analyse
der FuBverletzungen im Bergbau nach Unfallursachen
(Tabelle 2).

Die Unfallursachen verteilen sich wie folgt:
Herabfallende Gegenstéande Uberwiegen mit 961 Fallen
= 43 %. Dabei Uberwiegen erklarlicherweise 540 Mittel-
ful und 255 Zehenverletzungen.

Ausgleiten, Fall, Sturz sind mit 21 % = 465 Fallen betei-
ligt. Dabei sind vorherrschend Verletzungen des Ful3ge-
lenkes.

Abrollende, abrutschende Gegenstande folgen mit 458
Unfallen dicht auf, wob6i die Schwerpunkte bei Mittel-
ful- und Zehenverletzungen liegen, ahnlich wie bei der
Unfallursache ,Herabfallende Gegenstande".

) = davon Uber Tage

Verletzungsart

FuBteil Verstauchung
eriche Verreniing

Mittelfud 241 (28) 19 (3)
FuRgelenk 9% (14) 375 (97)
Zehen 342 (52) 3 )
Hacke n (6) 1 —
FuBsohle 2 — — —

692 (100) 398 (102)

Unfélle

Quetschung Sonstige gesamt
697  (57) 1 (10) 968  (98)
216 (21) 9 (8 696 (140)
116 (21) 4 465  (75)
39 () 1 (D 52 (14)
26 () 30 39
1094 (112) 28 (22) 2212 (336)



Tabelle 2 FuBverletzungen 1. Halbjahr 1972 (Unfallursache — Fufteil) (

) = davon Uber Tage

Unfallursache

e A0S e

Gegenstanden \on personen  Gegenstande
MittelfulR 540 (21) 51 (18) 245 (37)
FuRgelenk 145 (4 386 (111) 78  (8)
Zehen 255  (23) 17 (9 126 (20)
Hacke 2 (@ 9 (6) 9 (2
FuRsohle — - 2 — — —
961 (50) 465 (144) 458 (67)

2. Die Schutzwirkung
von Sicherheitsschuhwerk

2.1. Die Schutzwirkung der einzelnen Teile der
Schutzausristung

Nach dem Gesetz uber technische Arbeitsmittel muf3
die Schutzausristung von Sicherheitsschuhwerk der
DIN 4843 — Sicherheitsausriistungen fiir Schuhwerk,
Ausgabe Juli 1968 — geniigen.

Die Unfélle im Bergbau ereigneten sich aber trotz ein-
wandfreier Ausriistung des Sicherheitsschuhwerkes. Die
Erklarung, wie es trotzdem zu diesen Unfallen kommen
konnte, gibt Bild 2. Im Rdéntgenbild ist es einwandfrei zu
erkennen.

Die Grundglieder aller Zehen und bei der 4. und 5. Zehe
der gesamte Zeh sind nahezu ungeschitzt (Bild 2). Von
der Zehenschutzkappe wird also nur ein kleiner Teil
des FuBes abgeschirmt. Fallt oder rollt ein Gegenstand
vom Arbeitsplatz herab auf den Ful3 und trifft hinter
oder nur teilweise auf die Zehenschutzkappe auf, sind
Zehenverletzungen unvermeidlich. Noch haufiger ist es
aber der vollig ungeschitzte Mittelful3, der betroffen ist
(vgl. Tabelle 1).

Bild 2
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Schlag und  StoR, Schlag _ Unfalle
StoR von RiR, Schnitt ~Sonstige gesamt
Gegenstanden  Quetschung ~ Einwirkungen
95  (10) 24 (3) 19 (12) 974 (101)
5 (8 20 — 10 (9 694 (140)
47 (13) 19 (10) —  — 484 (75)
9 © 3 (@ 1 52 (24)
1 — 25 (5 - — 28 (6)
207 (32 a (21) 30 (22) 2212 (336)

Im Bergbau werden seit langerem Sicherheitsschuhe mit
MittelfuBschutz getragen (Bild 3), und trotzdem treten
derartige Verletzungen noch haufig auf.

Bei der Verwendung des MittelfuRschutzes (Bild 4) wird
nicht nur der MittelfuR Uberdeckt sondern auch die Ze-
hen sind weitgehend geschitzt. Noch nicht ausreichen-
der Tragekomfort und die Moglichkeit des Tragens ohne
MittelfuBschutz beim Sicherheitsschuhwerk aus Leder
haben dazu gefiihrt, dal3 der MittelfuBschutz noch nicht
Uberall im Bergbau eingefihrt ist.

Von den Herstellern von Gummistiefeln, Phoénix, Ham-
burg, und HEVEA, Niederlande, wurden Sicherheitsstie-
fel entwickelt, in denen der MittelfuRschutz fest im
Schuh eingebaut ist (Bild 5).

Fur die Bauindustrie hat die durchthttssichere Einlage
als weitere Schutzausriistung grof3e Bedeutung. Wie
wichtig sie sein kann, ist aus dem Bild 6 zu erkennen.
In einer Werkstatt fir Metallbearbeitung ist ein Mann
in einen Drehspan getreten, der durch die Sohle des
Sicherheitsschuhes in den FuR des Mannes eindrang,
da eine durchtrittssichere Einlage fehlte. Ahnlich sehen
die haufigeren Unfalle durch Nageldurchtritte aus.

Bild 3



Bild 4

Bild 5

3. Vorschlage fur die Verbesserung
der Schutzausristung

3.1. Allgemeines

Aus den Unfalluntersuchungen und -analysen der FuR-

verletzungen kann man die Vorschlage fur die Verbes-

serung der Schutzausriistung von Sicherheitsschuhwerk
ableiten.

1. Schutz des MittelfuRes, ohne dal die Bequemlich-
keit und der Tragekomfort des Sicherheitsschuhs ein-
geschrankt wird.

2. Entwicklung einer zusatzlichen Fihrung fir das FuR-
gelenk, um die Unfallgefahren bei Bodenunebenhei-
ten herabzusetzen.

3. Damit zusammen hangt die Neugestaltung der Lauf-
sohle, um die Unfalle durch Ausrutschen und Aus-
gleiten herabzusetzen.

4. Verbesserungen der Zehenschutzkappe, um Verlet-
zungen der Zehen weitestgehend auszuschalten.

5. Das verwendete Material mu3 die Sicherheit geben,
daR die Funktion der eingebauten Schutzausristung
wahrend der Tragezeit weitgehend erhalten bleibt,
d. h. Teile, die zum Verrotten neigen, missen durch
Uberziige o. & geschiitzt sein.

Bild 6

3.2. Vorschlage fur die Verbesserung der
Schutzausristung fur Sicherheitsschuhwerk

3.2.1. Entwicklung eines Mittelful3- und eines verbesser-
ten Zehenschutzes

Die Entwicklung eines MittelfuBschutzes, der den Trage-
komfort nicht beeintrachtigt und eine mdoglichst grol3e
Wirksamkeit aufweist, wird von den Lederschuhherstel-
lern seit langerem bearbeitet. Die verschiedensten LO-
sungen sind vorgeschlagen worden, ohne da man bis-
her den ,Stein der Weisen gefunden hat (Bilder 7, 8
und 9).

Die Befestigung des MittelfuBschutzes am Schaft, ohne
den Tragekomfort einzuschranken, bereitet noch immer
Schwierigkeiten. Im einzelnen muf3 der MittelfuRschutz:
1. unlésbar mit dem Schuhwerk verbunden sein,

2. die auftreffende Energie Uber eine mdoglichst grol3e
Flache des FuRes verteilen,

3. entweder durch die Formgebung oder durch das Ma-
terial einen erheblichen Anteil der auftreffenden Ener-
gie auf die Schuhsohle oder die Zehenschutzkappe
ableiten,

4. sowohl den MittelfuR als auch den Spann des FuRes
Uberdecken,

Bild 7



Bild 8

Bild 10

5. so gestaltet sein, daR die Bewegung des Fulles we-
der beim Gehen noch beim Kriechen oder Knien be-
hindert wird.

Amerikanische Loésungen — allerdings mit erheblich
mehr Aufwand — scheinen erfolgversprechender zu sein
(Bild 10).

Es handelt sich hierbei um schmale Stahlplatten, die zu-
sammengenietet und in den Schuh eingebaut werden.
Sie sind durch Scharniere mit der Zehenschutzkappe
verbunden und verteilen die auftreffende Energie durch
zusatzliche Polsterungen auf eine moglichst groBe Fla-
che. Vielleicht ergeben sich auch hieraus Madglichkei-
ten fr das Lederschuhwerk.

Von den Herstellern von Gummistiefeln — Phénix und
HEVEA — sind Stiefel entwickelt worden, bei denen der
Mittelfulschutz eingebaut und damit unlésbar mit dem
Stiefel verbunden ist (Bild 11).

Dieses Schuhwerk befindet sich in der Erprobung.

3.2.2. Entwicklung einer verbesserten Fihrung fir das
FuRgelenk und einer trittsicheren Sohle

Vom Wintersport, dem Skischuh, kennt man seit langem
die Bemihungen, dem FuRgelenk einen besseren Halt
zu geben.

Die bisherigen Erfahrungen weisen darauf hin, daf man
nicht ohne Geféahrdung des Unterschenkels den Schuh-
schaft verlangern kann. Zur Erforschung dieses Effek-
tes sind noch grundlegende wissenschaftliche Untersu-
chungen notwendig. Nach den bisherigen Ergebnissen
beschrankt man sich auf wulstartige Fitterungen des
Schuhrandes (Bild 12).

Einzeluntersuchungen uber die Unfédlle durch Ausrut-
schen und Ausgleiten liegen aus verschiedenen Berei-
chen der gewerblichen Wirtschaft vor. Nach dem Ergeb-
nis einer Umfrage des Hauptverbandes e.V. der ge-
werblichen Berufsgenossenschaften liegt die Unfallhau-
figkeit durch Ausrutschen/Stolpern auf ebenem Boden
im Schnitt bei etwa 50 Unféallen je 10000 Versicherte,
wobei besondere H&ufungen bei den Berufsgenossen-
schaften fir Straflen- und U-Bahnen sowie der Binnen-
schiffahrt vorliegen. Eine Einzeluntersuchung bei der
Bergbau-Berufsgenossenschaft der Bezirksverwaltung
Bochum hat ergeben, daR etwa 5000 meldepflichtige
Unfalle je Jahr, das sind 15— 18% aller gemeldeten Un-
falle, ,durch Ausrutschen, Stolpern, Hangenbleiben® ein-
treten (Tabelle 3). Von diesen Unfallen werden uber
5,5% entschadigungspflichtig.

Alle Untersuchungen uber die Gestaltung von Laufsoh-
len sowohl vom Material als auch vom Profil, die bisher
gemacht worden sind, haben einen rein empirischen
Charakter. Obwohl zig-Millionen paar Schuhe jéhrlich
auf der Welt hergestellt werden, gibt es bisher keine
Maoglichkeit, eine Laufsohle unter labormafRigen Bedin-
gungen auf ihre Sicherheit gegen Ausgleiten und auch
auf die Materialeignung zu untersuchen. Den Abrieb
kann man ermitteln, auch steht fest, wie man eine Lauf-
sohle am besten vulkanisiert oder auch anschaumt. Wie
es aber mit der Sicherheit fiir den Trager durch die Be-
schaffenheit der Laufsohle aussieht, das ist zur Zeit
noch véllig unklar.



Bild 11

Die Kinematik des Gehens ist bekannt. Auch die kri-
tischen Momente, die beim Gehen eintreten, néamlich
dann, wenn der Hacken den Boden berihrt, sich der
Kérperschwerpunkt hinter der Kontaktflache mit der Un-
terlage befindet und der zweite kritische Moment, wenn
der Schwerpunkt vor dem nach vorn schreitenden Ful3
liegt, also dann, wenn der Ful3 sich mit der Spitze ab-
stoRRt. Diese Erkenntnisse haben bei der Gestaltung von
Laufsohlen bisher keinerlei Niederschlag gefunden. Die
Hacken von Sicherheitsschuhwerk bestehen meist aus
einer vollen Flache, ohne daR sie so profiliert sind, dal
die Gefahr des Wegrutschens mdéglichst kleingehalten
wird. Das gleiche gilt fur die Spitze der Schuhe. Hinzu
kommt, dall der Gehvorgang nicht etwa in der Form er-
folgt, dal man mit dem ganzen FuR abrollt, sondern es
erhalten nur Teile der Sohle entweder innen oder auf3en
mit dem Untergrund Kontakt. Das bedeutet, die Schuh-
sohle belastet nur an wenigen Punkten wahrend des

Bild 12

Abrollvorganges den Untergrund. Von Pliquett und Helm
und Elftmann werden Einrichtungen zum Messen der
Druckverteilung unter der FuBsohle beschrieben. Ver-
bindet man die Linien gleichen Drucks miteinander, so
kann man die Druckverteilung wahrend eines Schrittes
sehr gut erkennen. Die Druckverteilung verlauft dabei
vom Hacken Uber Teile des FuBballens bis zu den
Zehen, wobei die Hauptstitzpunkte

Ferse
Kleinzehenballen
GrolRzehenballen

sind. Nach Messungen von Staudinger betragen die Ma-
ximaldriicke des NormalfuRBes am Hacken rd. 4 daN und
im Bereich des GroRzehenballens rd. 3,5 daN.

Tabelle 3 Unfalle durch Ausgleiten, Stolpern, Hangenbleiben,
Umknicken
Aegelen Soper daon
Umknicken bei der Fahrung
Jahr gemeldete erstmalig gemeldete erstmalig
melde- ent- melde- ent-
pflichtige  schédigte pflichtige schéadigte
1968 4449 290 2423 192
1969 5245 290 2966 205
1970 5458 286 3103 289
1971 4790 266 2323 170
Durchschnitt
4985 283 2704 214

je Jahr

4. Normung von Sicherheitsschuhwerk

Die Uberlegungen zur Verbesserung der Schutzausri-
stung von Sicherheitsschuhwerk haben ihren Nieder-
schlag in der Neufassung der DIN 4843 gefunden. Ne-
ben den Sicherheitsforderungen der in den Jahren 1965
bis 1968 aufgestellten Norm DIN 4843 wurden in den
letzten Jahren von den Verbrauchern in steigendem Ma-
Re auch Forderungen an die Qualitat, d. h. die Werk-
stoffeigenschaften des Schuhmaterials, geltend gemacht.
Bestrebungen, die eigentlichen Schuhwerkstoffe in qua-
litativer Hinsicht sowie auf einzelne Berufe beschrankte
Zusatzanforderungen an bestimmte Sicherheitsausris-
stungen zu normen, bestanden bereits zur Zeit der Aus-
arbeitung der ersten Fassung von DIN 4843. Sie wurden
zuriickgestellt und sollten einer besonderen Norm Vor-
behalten bleiben.

Es ist daher vorgesehen, neben einer Grundnorm, in
der auch Werkstoffeigenschaften angesprochen werden,
Einzelnormen fur bestimmte Berufszweige oder -grup-
pen einzufuhren, z. B.

Sicherheitsschuhwerk fur die Bau-, Steine- und Erden-
industrie (Bausicherheitsschuh)
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Sicherheitsschuhwerk fiir den Bergbau (Bergbausicher-
heitsschuh)

Sicherheitsschuhwerk fur Chemiebetriebe
Sicherheitsschuhwerk mit hitzefester und
Sohle.

Als besondere Neuerung ist noch die Prifung der
Schutzausristung im Fertigprodukt anzufiihren. Es
kommt also in Zukunft nicht mehr darauf an, eine gute
Schutzausrustung einzubauen, sondern der Schuh muf3
auch entsprechend konstruiert sein, wenn die volle
Schutzwirkung erreicht werden soll.

Zu erwdhnen ist noch, dal3 in die Norm nunmehr auch
eine Prifung des elektrischen Durchgangswiderstandes
der Laufsohle Eingang gefunden hat.

Die Gestaltung der Laufsohle zum Erreichen einer op-
timalen Sicherheit gegen Ausgleiten soll zu einem spéa-
teren Zeitpunkt nach Abschluf® der Untersuchungen auf-
genommen werden.

-isolierender

5. Zusammenfassung

Vorschlage fur die Verbesserung der Schutzausriistung
von Sicherheitsschuhwerk wurden mit Hilfe von Unfall-
analysen entwickelt. Mit Untersuchungen von FuRver-
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letzungen bei der Bergbau-Berufsgenossenschaft wur-
den die Griinde der Forderungen fir die Verbesserung
des Sicherheitsschuhwerkes herausgestellt.

Entwicklung eines MittelfulRschutzes und damit auch Ver-
besserung des Zehenschutzes,

Verbesserung der Fihrung des Ful3gelenkes,

Erhéhung der Sicherheit gegen Ausgleiten durch Neuge-
staltung der Laufsohle.

Die Schutzausristung von Sicherheitsschuhwerk kann
nur dann ihren Zweck erfullen, wenn Schuhmaterial und
Konstruktion des Schuhwerks auf die Anforderungen
an diese Ausristung zugeschnitten sind.

Jede Schutzausristung kann ihren Zweck aber nur er-
fullen, wenn Material und Konstruktion sowie die Ver-
arbeitung darauf zugeschnitten sind. Deshalb sind in
der neuen Norm 4843 besonders die Qualitatsmerkma-
le herausgestellt worden. Nur durch das enge Zusam-
menwirken von Forschung, Entwicklung und Praxis wird
es in Zukunft moglich sein, den noch immer erheblichen
Anteil der Fulverletzungen an den Arbeitsunfallen in
der gewerblichen Wirtschaft zu senken.

Aus ,Der KompaR", Zeitschrift fir Sozialversicherung im Bergbau.



Prof. Dr. Dr. Hagenkotter

Ziele und Aufgaben der
Bundesanstalt flir Arbeitsschutz
und Unfallforschung

Meine Damen und Herren!

Bei einer Zusammenkunft von Fachleuten des Arbeits-
schutzes, wie sie hier stattfindet, moéchte ich davon aus-
gehen koénnen, daR der ErlaB Uber die Errichtung der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Unfallforschung
dem Inhalt nach bekannt ist, so daB3 ich darauf verzich-
ten kann, ihn hier noch einmal im einzelnen darzulegen.
Wie alle hier wissen, war von Fachleuten seit vielen
Jahren eine Intensivierung der Arbeiten des ehemaligen
Bundesinstituts fir Arbeitsschutz gefordert worden. Oh-
ne die gegebene Rollenverteilung im Arbeitsschutz in
der Bundesrepublik Deutschland — insbesondere im
Hinblick auf die Aufgaben der Gewerbeaufsicht und der
Berufsgenossenschaften — in Zweifel zu ziehen, war
von allen Beteiligten ein starkeres Engagement, auch
der Bundesregierung, in diesem sozial wie wirtschaftlich
hochbedeutsamen Bereich gefordert worden.

Hauptaufgaben der BAU

Die im Grundungserlal? niedergelegten Aufgaben lassen
5 Schwerpunkte hervortreten:

1 Die Unterstitzung des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung im Bereich des Arbeitsschutzes.

2. Die Intensivierung der Forschung im Bereich des Ar-
beitschutzes, insbesondere die Erforschung der Un-
fallursachen.

3. Die Intensivierung der Unfallforschung fiir den Be-
reich ,Heim und Freizeit". Dieses Problem wurde
durch die Ausweitung der Unfallversicherung auf den
Schutz von Schilern, Studenten und Besuchern von
Kindergarten ganz besonders aktuell.

4. Die qualitative und quantitative Erweiterung der Aus-
bildung im Arbeitsschutz.

5. Die Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit mit dem
Ziel, dem Arbeitsschutz im o6ffentlichen Bewuftsein
den Rang einzurdumen, der ihm seiner sozialen und
wirtschaftlichen Bedeutung nach zukommt.

Rechtsstellung der BAU

Die Bundesanstalt ist eine nicht rechtsfahige Anstalt
des offentlichen Rechts. Das bedeutet, dall die Bundes-
anstalt selbst keine rechtswirksamen Akte vollziehen
kann. Sie kann z. B. Dritten keine Weisungen erteilen.
Sie kann vielmehr nur durch Beratung und Empfehlung
auf andere einwirken. Sie hat sich deshalb als Dienst-
leistungseinrichtung zu verstehen, die im wesentlichen
von der Qualitat der von ihr geleisteten Arbeit lebt. Ich
bedaure diesen Tatbestand keineswegs. Ich halte ihn
vielmehr, besonders im Anfangsstadium, fiir ganz be-
sonders fruchtbar. Wir geraten dadurch erst garnicht in
die Versuchung, mit administrativer Macht zu operie-
ren, sondern missen uns standig bewult sein, dafl3, wie
bereits angedeutet, nur die Qualitdt unserer eigenen
Arbeit dariber entscheidet, ob wir wirksam sind oder
nicht.

Aufbau und Entwicklung der BAU

Aufgaben und Rechtsstellung der BAU stecken den Rah-
men ab, in dem sich der innere und &uRere Aufbau
zu vollziehen hat. Die Ausfiillung dieses Rahmens hat
von der personellen und finanziellen Ausstattung auszu-
gehen, die in einer geeigneten Organisationsform die
Grundlage fir die wirksame Erfullung der gestellten Auf-
gaben finden mufR3.

Personelle Kapazitat

Die Bundesanstalt verfiigt z. Z. lber 156 Stellen und
Planstellen. Da bis zur Berufung des Prasidenten be-
wullt darauf verzichtet worden war, diese Stellen und
Planstellen voll auszuschopfen, konnte ich gleich nach
meiner Amtsiibernahme daran gehen, einen Mitarbeiter-
stab aufzubauen, der zu der Hoffnung berechtigt, daR
die gestellten Aufgaben erfiullt werden kdnnen.
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Bis heute konnten wir unseren Personalbestand von
60 auf 113 Mitarbeiter erweitern.

Weitere Einstellungsgesprache lassen die Vermutung
berechtigt erscheinen, daB bis zum Jahresende der ge-
gebene Stellenplan zu erheblichen Teilen ausgefillt sein
wird.

Organisation der BAU

Bereits in den Vorgesprachen, die vor Errichtung der
Bundesanstalt, insbesondere bei dem Kuratorium, ange-
stellt worden waren, war dem zukinftigen Organisa-
tionsschema erhebliche Beachtung geschenkt worden.
Dabei hatten zunachst zwei sich prinzipiell unterschei-
dende Grundmodelle eine Rolle gespielt:

1. Ein rein aufgabenorientierter Aufbau — wie etwa in
den Ministerien — mit der Folge, daR die verschie-
denen Abteilungen je mit Fachleuten verschiedener
Disziplinen zu besetzen sind. Man wiirde hierbei z. B.
in mehreren Abteilungen oder Arbeitsgruppen je ei-
nen Mediziner oder einen Physiker vorfinden. Diese
Fachleute hatten jedoch mdéglicherweise untereinander
nicht den in einer Forschungsanstalt unbedingt er-
forderlichen Kontakt zueinander gehabt, der fir eine
optimale Erfullung der gestellten Aufgaben notwen-
dig ist.

2. Eine fakultativ bzw. fachdisziplinar orientierte Orga-
nisationsform — wie etwa an den Universitditen —
mit dem mdoglichen Nachteil, da3 interdisziplinares Ar-
beiten, wie es gerade bei der Grundlagenforschung
unbedingt erforderlich ist, durch einseitige Betrach-
tungsweisen verengt wird.

Gewahlt wurde schlieSlich ein Organisationsmodell, das
in der neueren Organisations-Literatur die Bezeichnung
.Matrix-Management* fihrt und bislang nur in Industrie-
betrieben Anwendung gefunden hat. Hierbei werden
Sach- und Fachzustandigkeiten orthogonal zueinander
angeordnet, wobei fir einen Teil der Mitarbeiter gleich-
zeitig die fachliche von der disziplindren Unterstellung
gelést wird. Mit der Schaffung von Arbeitsbereichen
wurde gleichzeitig das Grundmodell des Matrix-Mana-
gement erweitert.

In diesem Sinn wurden
drei Sachbereiche, und zwar
— zentrale Aufgaben
— Ausschiisse/Regelwerke/Ausbildung
— Forschungsfragen,
drei Fachbereiche, und zwar
— Natur- und Ingenieurwissenschaften
— Medizin/Biologie
— Wirtschafts- und Sozialwissenschaft und
ein Arbeitsbereich, und zwar
— Ergonomisches Labor
gebildet.

Den Sachbereichen sind die Aufgaben zugewiesen, die
sich deutlich gegeneinander abgrenzen lassen und in der
Regel eine standige oder zumindest langfristige Bear-
beitung erfordern. Fakultativ sind die Fachbereiche ge-
gliedert, in denen das wissenschaftliche Fachwissen und
die Fachlabors vorhanden sind. Aus den Fachbereichen
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werden die interdisziplindren Projektgruppen gebildet,
die bestimmte, zeitlich begrenzte Forschungsvorhaben
Ubernehmen. Der Arbeitsbereich ,Ergonomisches Labor"
wird sich mit der menschengerechten Gestaltung von
Arbeitsmitteln und Arbeitsplatzen befassen, eine Auf-
gabe, die eine Reihe von Fachdisziplinen berihrt.

Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Unfallfor-
schung wird von einem Prasidenten geleitet. Der Pra-
sident und die Leiter der Bereiche bilden den Lenkungs-
ausschufl. Dieser Ausschull berat die Arbeitsprogram-
me, entscheidet Uber die Zusammensetzung von Pro-
jektgruppen, koordiniert die Arbeiten und fuhrt die not-
wendigen Ergebniskontrollen durch.

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Kurato-
rium des Bundesinstituts hat den Aufbau der BAU sehr
gefordert. Die Beratung durch das Kuratorium in allen
wichtigen Fragen soll in Zukunft noch intensiviert wer-
den.

Unterbringung der BAU

Im Sommer dieses Jahres haben wir auf einer stillge-
legten Schachtanlage in Dortmund eine Zwischenunter-
kunft bezogen. Dieser Umzug war notwendig, weil der
geplante Neubau friihestens in 2V2 Jahren fertiggestellt
sein wird und die vorher bestehende Situation, daBR ein
Teil der Mitarbeiter in Koblenz, ein anderer Teil in Dort-
mund beschaftigt war, unsere Arbeit Uber einen lange-
ren Zeitraum sicherlich beeintrachtigt hatte. AulRerdem
konnten und wollten wir die im Rahmen einer neuen For-
schungskonzeption notwendige Experimentier- und La-
bortatigkeit nicht Gber einen so langen Zeitraum auf-
schieben.

Diese Madglichkeiten sind in unseren jetzigen R&umen
— wenn auch nicht optimal, so doch angemessen —
gegeben.

Ausbildung und Forschung

Gemal der Themenstellung mochte ich aus dem ge-
nannten Katalog unserer Aufgaben zwei herausheben,
die fir den Praktiker im Betrieb von besonderer Bedeu-
tung sind.

Ausbildung

In Fragen der Aus- und Fortbildung sieht die Bundes-
anstalt zwei Schwerpunkte und zwar einmal:
Die Aus- und Weiterbildung von Arbeitsschutzfach-
leuten, insbesondere der ,Fachkrafte der Arbeits-
sicherheit”
und zum anderen:
Die Integration des Arbeitsschutzes in alle allge-
mein- und berufsbildende Bildungsgéange.
Diese beiden Schwerpunkte stecken den Rahmen fir
unsere eigenen Aktivitdten ab, fur die wir z. Z. die ent-
sprechenden Konzeptionen entwickeln. Die BAU sieht
es hierbei nicht nur als ihre Aufgabe an, selbst Aus-
bildungsveranstaltungen durchzufiihren, sondern vor al-
lem auch Modelle zu entwickeln, die anderen Tragern
von Ausbildung im Arbeitsschutz angeboten werden kon-
nen.



Ebenso wichtig wie die Aus- und Fortbildung der Fach-
krafte ist die Integration des Arbeitsschutzes in jede
Art von beruflicher Bildung und dariberhinaus in die
sogenannte allgemeine Bildung.

Unter voller Beachtung der in der Bundesrepublik ge-
gebenen Kompetenzverteilung auf diesem Sektor halten
wir es fur unsere Aufgabe, einen Gesamtplan fur die
Verankerung der Belange des Arbeitsschutzes im deut-
schen Bildungswesen zu erarbeiten und ihn zu gegebe-
ner Zeit den zustandigen Stellen vorzulegen. Dieser
Gesamtplan ist bereits in Arbeit und wird in dem vom
Kuratorium gebildeten Fachausschu3 ,Aus- und Fort-
bildung" eingehend beraten werden.

Naturgemafl steht zunachst die Aus- und Fortbildung
von Fachkraften im Vordergrund und muB3 bereits jetzt
parallel zur Entwicklung des Gesamtplanes intensiviert
werden.

Wie Ihnen bekannt ist, hat das Bundesinstitut bereits
seit vielen Jahren regelmaRig Lehrgange fur Sicherheits-
ingenieure abgehalten. Wir haben sie nicht nur beibe-
halten, sondern verstarkt fortgesetzt.

Wenn wir im n&chsten Jahr die Anmeldungen realisie-
ren wollen, die bereits schon jetzt vorliegen, bevor die
Lehrgange ausgeschrieben sind, missen wir den Lehr-
gangsumfang und ich nehme dies als Signal fir den
Bedarf, der in der Industrie vorhanden ist, mindestens
verdoppeln, wenn nicht gar verdreifachen. Bis jetzt ha-
ben wir Gber 200 Anmeldungen fiir das nachste Jahr
erhalten. Aber das ist nur eine Aufgabe, die notwen-
digerweise weiterzutragen ist.

Die Entwicklung im Arbeitsschutz fuhrt zu groReren An-
forderungen an die Sicherheitsingenieure. Entsprechend
umfassend ist auch der Unterrichtsstoff, der in unseren
Lehrgdngen vermittelt werden muR3. Deshalb werden wir
statt der bisher dreiwéchigen Lehrgange von dreimal je
einer Woche mit vierwdchiger Zwischenzeit, im nach-
sten Jahr vierwdchige Lehrgange anbieten. Dabei ist
noch nicht entschieden, ob diese neue Regelung im Tur-
nus von 4 mal einer Woche oder zweimal zwei Wochen
ablauft, wenngleich wir zum letzteren Modell neigen.

Diese Entscheidung soll nicht am griinen Tisch der Bun-
desanstalt getroffen werden vielmehr ist es fir uns wich-
tig, zu wissen, wie die Industrie auf dieses Modell re-
agiert. Aus diesem Grunde lege ich groRen Wert auf
lhre Meinung, die ich Sie in der nachfolgenden Diskus-
sion vorzutragen bitte.

Die Bundesanstalt — und besonders auch der Fach-
ausschuf? ,Aus- und Fortbildung” des Kuratoriums, be-
faBt sich mit Mdglichkeiten, die Sicherheitsingenieur-
Lehrgange insbesondere im Hinblick auf das zu erwar-
tende Gesetz Uber Betriebsarzte und Fachkrafte fur die
Arbeitssicherheit grundlegend neu zu gestalten und da-
bei erheblich zu verbreitern und zu vertiefen. Wir gehen
davon aus, dal wir bis zum Sommer des néchsten Jah-
res unseren neuen Plan fur die Ausbildung von Sicher-
heitsingenieuren vorlegen kdnnen, nachdem er in allen
zustandigen Fachkreisen ausgiebig beraten worden sein
wird.

Wir sind aullerdem dabei, einen Lehrgang fir die Mei-
sterebene zu konzipieren, den wir selbst ein- bis zwei-

mal abhalten werden, um ihn in seiner Wirksamkeit zu
Uberprifen und ihn dann den Tragern anzubieten, die
solche AusbildungsmaRnahmen Gbernehmen mdéchten.

Ein Problem im Bereich der Ausbildung ist noch die
Ermittlung des Ausbildungsbedarfs, den wir gerade zu
erforschen versuchen. Die Information Uber den Ge-
samtbedarf an Ausbildung ist fir uns hinsichtlich der
eigenen AusbildungsmalRnahmen der BAU von unterge-
ordneter Bedeutung, da die BAU diese Ausbildungs-
maBnahmen ohnehin nicht alle selbst durchfihren kann.
Vielmehr wollen wir in Gemeinsamkeit mit allen, die als
Ausbildungstrager in Frage kommen, einen optimalen
Einsatz der Ausbildungskapazitdten zu erreichen versu-
chen. Ein bereits vergebener Forschungsauftrag soll uns
hier weiterhelfen.

Forschung

Auch im Bereich Forschung ergeben sich aus der Sicht
der Bundesanstalt zwei grundsatzliche Schwerpunkte
bzw. Aspekte und zwar einmal:
die Konzipierung, der Vollzug der Forschung unter
Einhaltung aller inhaltlichen und methodischen Fra-
gen
und zum anderen
die Umsetzung von Forschungsergebnissen in die
Praxis.

Insbesondere in Bezug auf den letztgenannten Punkt
herrscht bei vielen Fachleuten die Meinung vor, daR sich
inzwischen an vielen Stellen eine Reihe von Forschungs-
ergebnissen angesammelt haben, ohne daR bisher die-
se Ergebnisse, die dem Inhalt nach bereits eine Klarung
vieler bisher noch offener Fragen darstellen, einen hin-
reichenden Niederschlag in der Praxis gefunden hatten.
Der Transfer der wissenschaftlichen Ergebnisse in die
Realitat scheint mir ein ebenso groRes Problem zu sein,
wie die Forschung selbst. Auch diesem Problem wird
sich die Bundesanstalt ganz besonders widmen.

Hinsichtlich der Durchfihrung der Forschung selbst hat
die Bundesanstalt in der Vergangenheit, und zwar
zwangslaufig aufgrund der gegebenen organisatori-
schen und personellen Struktur, Forschung, und zwar
Unfallforschung, maRgeblich als Fremdforschung betrie-
ben, d. h. es bestand ein Etat, mit dessen Hilfe die Auf-
tragsforschung bei Universitaten, Institutionen und bei
sonstigen wissenschaftlichen Einrichtungen bezahlt wer-
den konnte.

Innerhalb der letzten drei Jahre sind ca. 120 bis 150
Forschungsantrage bei der Bundesanstalt eingegangen
und von ihr behandelt worden. Diese Antrdge haben
insgesamt zu 37 konkreten Forschungsprojekten ge-
fuhrt, von denen sich dreilig mit dem Bereich ,Arbeits-
schutz im Betrieb” und sieben mit dem Bereich ,Schutz
vor Gefahren in Heim und Freizeit* befaBten. Von die-
sen 37 vergebenen Forschungsauftragen sind etwa 22
abgeschlossen. Neben diesen 37 Fremdforschungsauf-
trdgen hat die Bundesanstalt sich selbst 20 Eigenfor-
schungsauftrage gegeben, d. h. 20 Projekte oder 20 Pro-
bleme sind mit eigenen Mitteln behandelt worden.

Fir die Bundesanstalt gilt es, eine neue Konzeption zu
entwicklen. Unsere Arbeit ist in ihrer gegenwartigen Ent-
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Wicklungsphase dadurch gekennzeichnet, dal wir eine
Reihe neuer Mitarbeiter aus bisher nicht oder nur un-
zulanglich vertretenen Fachrichtungen hinzugewinnen
konnten. Wir verfiigen inzwischen ber Chemiker, Phy-
siker, Mediziner, Soziologen und Psychologen. In dem
MaRe, in dem wir dazu personell und durch den Ausbau
unserer Laboreinrichtungen imstande sind, wird selbst-
verstandlich auch die Eigenforschung verstarkt. Dieses
ist ein maRgeblicher strategischer Gesichtspunkt unse-
rer Arbeit.

Er war auch eine der Hauptantriebskrafte der Neugrin-
dung. Daruber besteht auch volles Einvernehmen zwi-
schen dem Ministerium, dem Kuratorium und der Bun-
desanstalt. Wir halten es nicht fir richtig, daf die Bun-
desanstalt lediglich als eine der mdglichen geldgeben-
den Institutionen fiir Forschungsauftrage erscheint.
Ebenso wie der Ausbildungsbedarf im Ausbildungsbe-
reich ist die Ermitlung des Forschungsbedarfs eine we-
sentliche Voraussetzung fir eine wirksame Forschungs-
tatigkeit. Es reicht namlich nicht aus, nur die Statistik
zur Hand zu nehmen und zu sagen: dort, wo sich die
meisten Unfalle ereignen, beginnen wir zu forschen, da
scheint es am nétigsten zu sein. Ebenso wie der Sicher-
heitsingenieur im Betrieb seine Kapazitat optimal ein-
setzen mul3, missen auch Wir im Bereich der Forschung
Prioritaten setzen. Die Proritat liegt nicht immer dort, wo
die groRte Anzahl von Geschehnissen vorliegt, sondern
sie kann z. B. auch dort liegen, wo die groR3ten Erfolgs-
wahrscheinlichkeiten bestehen.

Oberster MaRstab ist und bleibt natirlich die Verbesse-
rung des Arbeitsschutzes in der Praxis, d. h. insbeson-
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dere die Verhinderung madglichst vieler, wenn nicht aller
Unfalle.

SchluBbemerkung

Gerade in dieser Phase der grundlichen Durchdenkung
wichtiger Probleme des Arbeitsschutzes ist uns immer
wieder bewul3t geworden, dal3 es nicht geniigt, zu Uber-
legen, wie man eine gute Ausbildung oder wie man eine
gute Unfallforschung betreibt. Vielmehr tritt gerade bei
diesen Uberlegungen das Bediirfnis zu Tage, zu wissen,
nach welchen Maximen und nach welchen Grundannah-
men Arbeitsschutz Uberhaupt betrieben werden soll
oder mul3. Es stellt sich also die Frage nach der Philo-
sophie des Arbeitsschutzes. Wir haben deshalb nicht
nur begonnen, alle bisher in der Literatur und in der
Praxis vorfindbaren grundsétzlichen Ansatze zum Ar-
beitsschutz zu dokumentieren und auszuwerten, sondern
wir versuchen dartiberhinaus ein Strategiemodell fir ei-
nen effektiven Arbeitsschutz zu entwickeln, das einer-
seits auf die unmittelbaren praktischen Bedirfnisse
Rucksicht nimmt und auf der anderen Seite mit der not-
wendigen wissenschaftlichen Grindlichkeit die Dinge an-
geht. Wir werden das Ergebnis dieser Uberlegungen
hoffentlich recht bald der Fachwelt vorlegen kénnen und
sind sicher, einen Beitrag zum Arbeitsschutz damit zu
leisten. Das wird insbesondere dann der Fall sein, wenn
es gelingt, in gemeinsamer Diskussion mit allen Betei-
ligten Einigkeit dartiber zu erzielen, nach welchen Ma-
ximen und mit welchen Methoden Arbeitsschutz in der
Praxis betrieben werden soll.



Was erwartet der Praktiker von der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Unfallforschung

Merkelbach

Sehr geehrter Herr Professor, ich darf mich auch im
Namen der Fachvereinigung zunachst einmal recht herz-
lich fur lhren Einfihrungsvortrag bedanken, und ich darf
jetzt zum zweiten Teil unseres Programmpunktes mit
dem Stichwort ,Was erwartet der Praktiker von der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Unfallforschung*
Uberleiten.

Ich darf vielleicht zu Beginn darauf hinweisen, dal wir
hier in der Fachvereinigung bei den Vorbesprechungen
zur Planung dieser Tagung darlber einig waren, jede
Gelegenheit zu nutzen, der Bundesanstalt praktikable
Vorschlage zu machen, wie man z. B. mit einfachen Mit-
teln Erforschtes in die Praxis umsetzen kann, wenn vor-
her eine entsprechende wissenschaftliche Bearbeitung

erfolgte.
Wir sind leider als Praktiker — als Sicherheits-Inge-
nieure, als Technische Aufsichtsbeamte — nicht in der

Lage, an allen Stellen, an denen wir Schwerpunkte der
Unfallverhiitung erkennen, auch praktikable Vorschlage
direkt anzubieten, wissenschaftlich zu begriinden und
gewissermaflen praktikabel fir den Betrieb zu entwik-
keln. Dies ist — so denken wir — eine wichtige und
gute Aufgabe fur die Bundesanstalt. Wir werden dann
durch eine solche Unterstiitzung in der Praxis die Mog-
lichkeit haben, an den Schwerpunktstellen anzusetzen.

Wir wollen also die Diskussion — wenn ich das noch-
mals als personlichen Wunsch hier ausdriicken darf —
so auffassen, daB wir konstruktive Angaben machen,
die als Arbeitsgrundlagen fur die Bundesanstalt in Zu-
kunft anzusehen sind, und wir wollen nicht auf oppositio-
nellen Bemerkungen aufbauen, denn mit solchen Be-
merkungen ist der Praxis wohl am wenigsten gedient.

Ich darf an dieser Stelle ein Problem Vorbringen, wel-
ches mir als Sicherheits-Ingenieur in der Vergangenheit
besonders aufgefallen ist durch einen schweren Unfall.
Wir muBBten erkennen, daf} z. Z. noch kein praktikables
System in der Industrie vorhanden ist, um einem der-
artigen Arbeitsvorgang, der unserer Meinung nach sehr
unfalltrdchtig ist, von vornherein zu begegnen. Es han-
delt sich hierbei um die fast Uberall stattfindenen Seil-
prifungen an Kranen. Die Seilprifungen an Krananla-
gen, die notwendig sind, um die Betriebssicherheit an
Kranen standig zu gewahrleisten, missen regelmaRig
vorgenommen werden. Diese Prifungen verlangen, dai
man das Kranseil vor dem Kontrolleur ablaufen laRt
und der Kontrolleur mittels Prifholz das Kranseil von
einer Seite abfuhlt. Sind an dem Kranseil Mangel vor-
handen, so stehen Dréahte als bekannte Fleischerhaken
aus dem Kranseil heraus. Sie lassen sich aber in der
Praxis nicht durch normale Sichtkontrolle feststellen, da
das Seil durch die Herstellung stark verschniirt ist. In der
Praxis aber— das werden Sie selbst wohl wissen—wird
die Uberpriifung des Seils meist mit der Hand durchge-

fuhrt. Es wird ein Handschuh angezogen und dann das
Seil durch die Hand laufen gelassen. Es ist bekannt,
dal3 im Bergbau die Seilprifungen eine sehr groe Rolle
spielen und dort hat man mechanische Vorrichtungen
fur die Prifungen der Seile. Fir uns ware es eine er-
hebliche Erleichterung, wenn auf dem Markt derartige
Prifvorrichtungen auch fir Krane vorhanden waren, die
man moglicherweise fest am Kran einbauen kann und
die stédndig das Seil bei derKranfahrt kontrollieren kann.
Dadurch konnte auch die Wirtschaftlichkeit des Kranes
gesteigert werden. Zur Zeit ist aber mir und meinen Kol-
legen auf diesem Sektor noch kein brauchbarer Vor-
schlag bekannt.

Verstehen Sie bitte das als Einleitung zur Diskussion.
Vielleicht kdnnen aus unserem Kreis auch hierzu oder
ahnliche Vorschlage gebracht werden.

Hagenkotter

Es kommt ja nicht nur auf das Seil an, sondern auch
auf die Einb&nde. Es gibt keine Stelle am Seil, das alle
Seilstiicke passieren. Deshalb ist es auch so schwierig,
mit einer ortsfesten Einrichtung an der Anlage selbst
zu arbeiten. Ich kann Ihnen aber bestatigen, dal} es keine
mechanischen, sondern nur elektromagnetische Priifge-
rate gibt. Es kommt ja nicht nur auf die &uBeren Seil-
briiche an, die sich auf diese Weise vollstandig ermit-
teln lassen, sondern haufig auf die inneren Seilbriiche,
die man auf diese Weise Uberhaupt nicht herausfinden
kann.

Ich greife Ihre Anregung sehr gerne auf. Wir werden
mit der entsprechenden Stelle des Bergbaus Kontakt
aufnehmen, um zu prifen, ob die dort bereits entwickel-
ten Gerate Ubertragbar sind. Sie sind meines Wissens
bisher nur so entwickelt, da sie von Prifingenieuren
gehandhabt werden kénnen. Ich gebe lhnen recht in
der Vermutung, daR sicherlich eine Weiterentwicklung
mdoglich sein mufdte, so dalR auch Vorarbeiter — zumin-
dest dafiir ausgebildete Personen — diese Prifungen
im Betrieb dann vornehmen kdnnen.

Dr. Karl, Dortmund

Ich mochte mich nicht auf Detailfragen einlassen, denn
dafir reicht die Zeit nicht.

Ich darf mich auf einige grundsétzliche Fragen oder Er-
wartungen beschranken:

Punkt 1:

Herr Professor Hagenkdtter hat vorhin gesagt, daR die
Bundesanstalt keine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rech-
tes sei; er hat daraus abgeleitet, da} die Bundesanstalt
keine Weisungen an irgendwen erteilen kann.

Frage des Praktikers: Wird damit nicht die Vielfalt der
Institutionen auf unserem Gebiet um eine weitere ver-
groRert? Erwartung des Praktikers: Hier mul3 eine L6-
sung kommen! Es muR ein Konzept entwickelt werden,
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wie nun die vielen Organisationen zu einer verninftigen
wirkungsvollen Zusammenarbeit kommen.

Punkt 2: Forschung

Ob Eigenforschung oder 'Fremdforschung ist mir als
Praktiker im Augenblick nicht so sehr wichtig. Mir ist
viel wichtiger, daR ein Konzept vorhanden ist, wonach
dann logisch zwingend Forschungsaufgaben in ihrer
Prioritat sich ableiten lassen. Ich erinnere an die groRRe
Untersuchung, die das Bundesinstitut noch durchgefihrt
hat, die die Unfalle im Hochbau betrafen. Ich meine,
daf? wir damit in der Praxis nicht viel anfangen kénnen.
Punkt 3: Ausbildung

Hier gilt in etwa das, was man auch bei der Forschung
tun muBte. Bevor man forscht und bevor man ausbilden
kann, mul3 ein umfassendes Konzept, eine Sammlung
von Theoremen vorhanden sein, die die Unfélle und Be-
rufskrankheiten erldutern und von daher wiederum Richt-
linien gibt, ob ausgebildet oder was ausgebildet wer-
den muB. Wenn Sie sagen, dal} die Lehrgange fir Si-
cherheitsingenieure von zwei auf vier Wochen im kom-
menden Jahr verlangert werden sollen, dann kann das
eine gute Sache sein. Wir Praktiker fragen uns, warum?
Wie soll dies genutzt werden? Im Zusammenhang mit
der Ausbildung ist die Frage unerortert geblieben, wer
denn ausbilden soll? Wir erwarten, dal3 hier die Bundes-
anstalt sich selbst einen entsprechenden Referentkdrper
heranzieht und nicht nur bei den jetzt bekannten Zu-
standigkeiten hinsichtlich der Dozenten zu verbleiben.
DaR sie zweitens das sehr, sehr wichtige Kapitel des
Trainings der Trainer — die Ausbildung von anderen
Lehrkraften — dbernimmt.

Hagenkotter

Sie ersparen es mir, Herr Karl, mit lhrer sehr prazisen
Offenlegung einiger Schwachstellen hier Selbstanklage
zu erheben. Ich bedanke mich fur das, was Sie gesagt
haben, und stimme lhren kritischen Bemerkungen dem
Inhalte nach zu. Lassen Sie mich bei dem letzten Thema
beginnen.

Der Umfang der Ausbildung hat nicht nur padagogisch-
methodische Griinde, sondern auch inhaltliche Griinde;
die sind es, die uns im Moment bewegen. Sie bewegen
uns, den Lehrgang auszuweiten. Dall damit die pada-
gogischen Probleme nicht abgedeckt sind, ist vollig rich-
tig. Es ist ebenso vollig richtig, daB gerade bei einer
Zunahme der Lehrgdnge, d. h. sowohl der Zahl wie dem
Umfang nach, nicht mehr im gleichen Umfang wie bis-
her mit Gastdozenten gerechnet werden kann. Wir sind
froh Uber die Fachleute, die sich uns immer wieder aus
den Betrieben zur Verfugung stellen. Wir wissen aber
auch, daR wir z. B. Sie, Herr Dr. Karl drei- bis viermal
im Jahr gewinnen kodnnen, aber keine zwd6lf- bis finf-
zehnmal. Alle Herren, die bei uns in den Seminaren als
Dozenten mitwirken, haben ja ,nebenbei“ auch einen
Beruf. Ich stimme lhnen voll zu und hoffe, da wir vom
nachsten Jahr an mit einem hauseigenen Stamm von
Dozenten unterrichten kdnnen. Ich kann ihnen versi-
chern, daf3 wir in der gleichen Richtung denken und dafl}
meine personellen Uberlegungen sehr stark in diese
Richtung gehen. Sie werden vermutlich schon in der
nachsten Zeit Annoncen in lhren Fachzeitschriften und
in den Tageszeitungen finden, die dazu einiges aussa-
gen werden. Ich stimme lhnen also inhaltlich voll zu.
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Besonders gerne stimme ich Ilhrem Vorschlag oder lhrer
Forderung zu, daR wir einheitliche Theorien brauchen.
Ich habe es etwas anders ausgedriickt, habe aber das-
selbe gemeint. Ich sagte, dall wir zwischen den wirklich
mafRgeblichen Stellen im Arbeitsschutz in der Bundes-
republik einen Konsensus lUber bestimmte Grundannah-
men haben missen — also die Philosophie zum Ar-
beitsschutz. Das ist eine Frage, die lberall auftaucht und
sowohl fir die Forschung als auch fur die Ausbildung
von Bedeutung ist. Man muf sich fragen, wie man Uber-
haupt forschen, wie man Uberhaupt ausbilden kann, oh-
ne eine solche Basis.

Zur Forschung ist allerdings noch einiges zu sagen.
Unser Wissensstand Uber das tatsachliche Unfallgesche-
hen ist noch unzulanglich.

Konkret wird also zu fragen sein, ob die Betriebe bereit
sind, uns die betrieblichen Statistiken und betrieblichen
Erhebungsunterlagen zur Verfligung zu stellen, damit
wir mit einer zentralen Sammlung solcher Daten auch
einmal einen etwas gréReren Uberblick entwickeln kén-
nen. Das ist der Vorteil unserer Rechtsstellung, Herr
Karl, auf die Sie auch angespielt haben. Wir sind nicht
weisungsgebunden. Wir sind auch nicht auslésende Stel-
le fur irgendwelche Vorgange. Wir betrachten den Un-
fall weder unter strafrechtlichen, noch unter versiche-
rungsrechtlichen Aspekten. Uns interessiert der Unfall
lediglich in seinen urséchlichen Zusammenhéangen.

lhrer Vermutung, da dem Kreis der Institutionen ledig-
lich eine weitere hinzugefiigt sei, kann ich nicht zustim-
men. Die Tatsache, daB wir keine administrativen Be-
fugnisse haben, sagt ja nichts Uber unsere Wirksam-
keit aus. Wir sind, um es einmal etwas bildhafter auszu-
driicken, ein Teil der nach aul’en verlagerten fachlichen
Stelle des Ministeriums. Wir haben von daher doch eine
recht groRe Wirksamkeit. Unser Fachwissen kann Uber-
all einflieRen, z. B. durch die Teilnahme von Mitarbei-
tern der Bundesanstalt in Ausschiissen des Regelwer-
kes und bei Normenausschissen. Ich sehe uns in einer
sogenannten funktionalen Autoritat, die auf Fachwissen
gegrindet ist und in vielen Fallen besser ist als die auf
administrative Befugnisse gegriindete Institution. Sie
hatten recht mit Ihren Bedenken, wenn es nicht gelange,
die Bundesanstalt auf ein fachlich angemessenes Niveau
zu bringen. Sie haben in lhren Betrieben teilweise her-
voragende innerbetriebliche Statistiken und Erhebungs-
systeme, die Ihnen als betrieblichen Fachleuten Auskunft
Uber die Verhéltnisse in lhrem Betrieb geben. Sobald
es aber daruber hinausgeht, wenn man die gemeldeten
Unfalle in einer Branche in der Bundesrepublik verglei-
chen will, fehlen die Informationen. Ich habe mir zusam-
menstellen lassen, wo Uberhaupt Informationen uber

den Arbeitsschutz vorhanden sind, und zwar Uber das
Unfallgeschehen und Uber das Auftreten von Berufs-
krankheiten. Meine Mitarbeiter konnten mir auf drei
D1IN-A 4-Seiten in ungefahr 60 Positionen zusammen-
fassen, wo Unterlagen Uber dieses Geschehen vermutet
werden konnen oder mit Sicherheit vorliegen. Es gibt
bislang noch kein einheitliches Auswertungsverfahren.
Wir haben in der Bundesrepublik, Herr Karl, nicht ein-
mal eine einigermafllen vollstandige oder hinreichende
beschreibende Unfallstatistik, noch haben wir hinreichen-
des Datenmaterial fiir eine analytische Unfallstatistik.



hinsichtlich Unfallschwerpunkten und Unfallursachen.
Diese Arbeit kann die Bundesanstalt von sich aus auch
nicht leisten. Entweder ijiu auf diesem Sektor eine ge-
setzliche Regelung geschaffen werden oder alle Betei-
ligten missen dazu beitragen, dal das vorhandene Ma-
terial wenigstens zusammenflieR3t.

Ich gebe lhnen also vollig recht in der Definition dieses
Grundbedurfnisses. Sonst kénnen nicht einmal Schwer-
punkte nach bisherigem Strickmuster festgestellt wer-
den; noch weniger lassen sich Kategorien fur neuartige
Schwerpunktdefinitionen ermitteln.

Huzenlaub, Maschinenbau- und Kleineisenindustrie-Be-
rufsgenossenschaft, Diisseldorf

Ich habe zu den Seminaren Uber Arbeitssicherheit beim
damaligen Bundesinstitut und der jetzigen Bundesan-
stalt fur Arbeitsschutz und Unfallforschung zwanzig Her-
ren zu lhnen schicken konnen, die bei lhnen jeweils
dreimal eine Woche ausgebildet worden sind. Wenn
zwanzig Herren bei lhnen waren, dirfen Sie annehmen,
daf ich eine viel groBere Zahl von Gesprachen gefihrt
habe, die nicht zu dem Erfolg gefiuhrt haben, daR die
Werke bereit waren, die Herren zu lhnen zu schicken.
Die Herren, die zuriickgekommen sind — das darf ich
hier sagen — haben mit groBem Erfolg Weiterarbeiten
und die Zahl der Unfélle in ihren Unternehmen erheb-
lich senken konnen. Ich mdchte mich fur lhre Leistung,
die ihre Frichte getragen hat, bedanken. Gleichzeitig
mochte ich Bedenken anmelden, wenn Sie die Dauer
der Seminare vielleicht auf vierzehn Tage oder noch lan-
ger ausdehnen wollen. Ich wiirde anheim stellen, zu
einem spateren Zeitpunkt einen weiteren Fortbildungs-
lehrgang durchzufiihren. Ich weil3 von einigen dieser
Herren, die schon viel frther an einem solchen Seminar
teilgenommen haben, dal} sie sich etwas verlassen fih-
len, weil sie auch von der Bundesanstalt nichts mehr
gehort haben oder keine Informationen mehr bekamen.
Wenn ich das noch zur Erlauterung sagen darf: es han-
delt sich im allgemeinen um Herren aus Unternehmen
von 500 bis 3 500 Beschaftigten.

Weiter mochte ich anregen — wir wissen, daf wir in
unserem Unfallgeschehen immer noch bei 40% bei den
Fingerverletzungen liegen —, den Fingerverletzungen
besondere Beachtung zu schenken. Wir haben die FuB-
verletzungen auf einen relativ geringen Stand bringen
kénnen. Das Vermeiden von Handverletzungen wird all-
mahlich zum Schwerpunkt unserer Arbeit. Wenn in die-
ser Beziehung Leistungen von lhrer Seite gebracht wer-
den konnten, ware ich dankbar.

Wir sprachen die Kontrolle von Seilen an. Leider be-
steht noch haufig auch beim Fihrungspersonal in unse-
ren Unternehmen die Meinung, die nicht ganz unberech-
tigt ist, dal ja unsere Seile Sicherheitsreserven haben,
die man in dem einen oder anderen Fall Uberschreiten
darf, ohne daR das Seil reil3t. Sie wissen, daR die Si-
cherheitsreserven bei Anschlagseilen und bei eingebau-
ten Seilen unterschiedlich sind. Diese genauen Verhalt-
nisse sind aber bei der Mehrzahl unserer technischen
Fuhrungskréfte nicht bekannt und man glaubt machmal,
man konne mit gentigender Vorsicht, Krane mit der dop-
pelten anstatt der zulassigen Belastung fahren. Ich mdch-
te hierzu noch anfuhren, daf} mir ein tédlicher Unfall be-

kannt geworden ist, zu dem es kam, als anlaBlich einer
Belastung eines Briickenkrans mit nicht der vollen Last
ein Seil brach und eine zufallig sich darunter befindliche
Person tddlich verunglickte. Der Unfall ist geschehen,
weil zu einem unbekannten friheren Zeitpunkt, das
Seil Uber seine Elastizitatsgrenze hinaus belastet wor-
den ist.

Hagenkdtter

Das letzte kann ich ja nur mitnehmen, dazu kann ich im
Moment keine Stellung nehmen. Ich bedanke mich flr
diesen Hinweis. Ich bedanke mich fir den Hinweis, daR
Seminare Uber einen Zeitraum von vier Wochen madg-
licherweise zu lang sind. Aus diesem Grunde habe ich
das hier angesprochen. Wir sind allerdings der Mei-
nung, Herr Huzenlaub, dal} wir, wenn auch langsam und
nur schrittweise, dazu kommen missen, daf die Aus-
bildung in Arbeitssicherheit keine Nebensache ist, son-
dern ihrem Umfang entsprechend absolviert werden mufR3.
Hier darf ich auf die Aufbauseminare hinweisen, die be-
reits stattfinden. Ihrem Hinweis, daR sich die ehemaligen
Teilnehmer verlassen fiihlen und z. B. schriftliche Infor-
mationen erwarten, werde ich nachgehen.

Ich habe mir das notiert und halte dies fiir einen sehr
guten Vorschlag. Ich werde ihn sofort bei uns zu reali-
sieren versuchen.

Werth, Gewerbeaufsicht Diisseldorf

Herr Minister Gei3ler hat darauf hingewiesen, dal die
Gewerbeaufsicht als staatliche Aufsichtsbehdrde nicht
selbst und unmittelbar Unfélle verhiten soll. Der Adres-
sat aller Arbeitsschutzgesetzgebung ist der Arbeitgeber
und Unternehmer. Aufgabe der Gewerbeaufsicht ist es
primar darauf zu achten, dalR der Unternehmer seinen
Verpflichtungen nachkommt.

Allerdings beschrankt sich der Gewerbeaufsichtsbheamte
nicht darauf, schematisch festzustellen, ob der Unter-
nehmer seine Pflicht erfallt hat oder nicht. Es gehort
zur klassischen Verpflichtung der Gewerbeaufsicht und
der Unternehmer erwartet es auch allgemein, daR der
Gewerbeaufsichtsbeamte dem Unternehmer bei der Er-
fullung seiner Pflichten mit Rat und Tat zur Seite steht.
Dazu sind ausgedehnte Fachkenntnisse erforderlich. Die
Tatigkeit des Gewerbeaufsichtsbeamten mufl = das
zeigt sich heute mehr denn je — auf exakter wissen-
schaftlicher Grundlage stehen, auf naturwissenschaft-
licher ebenso wie auf medizinischer Grundlage. Man be-
nétigt, um beurteilen zu kénnen, exakte MaRstébe. Es
zeigt sich heute fir den Gewerbeaufsichtsbeamten ver-
haltnismaRig oft, da unsere bisherige Tatigkeit auf rei-
ner Erfahrung und Gewohnheit beruht. Es zeigt sich
ebenso oft, da diese Erfahrungen, von denen man oft
nicht einmal recht feststellen kann, wie sie im Laufe der
Entwicklung der Gewerbeaufsicht oder des Arbeitsschut-
zes Uberhaupt zustande gekommen sind, doch keine ge-
eignete Grundlage abgeben, um vor allen Dingen den
technischen und wissenschaftlichen Entwicklungen
Stand zu halten. Die Gewerbeaufsicht braucht deshalb
einmal fur ihre eigene Téatigkeit exaktere Grundlagen,
um sich bei ihrer eigenen Arbeit sicherer zu fuhlen und
zum anderen aber auch — und gerade in den Féllen
merkt sie es, wie schwach die Grundlagen sind
braucht sie exakte wissenschaftliche Fundamente,



wenn sie sich mit einem Unternehmer Uber irgendwelche
MaRnahmen auseinandersetzen muB3. Der Unternehmer
wehrt sich nicht nur gegen sachliche MaRnahmen, die
die Gewerbeaufsicht von ihm erwartet, sondern auch ge-
gen die auf verwaltungsrechtlichem Gebiet. Es gibt viel-
leicht in der Wissenschaft schon manches Gebiet, das
angefal3t worden ist, aber leider wei3 der Gewerbeauf-
sichtsbeamte oft nichts davon, weil die Arbeit der wis-
senschaftlichen Institute sich auf zu viele Einzelheiten
zersplittert und weil die Forschungsarbeiten auch raum-
lich auf zu viele Institute verteilt sind. In der Praxis gibt
es wahrscheinlich eine ganze Menge Material, aus dem
der Gewerbeaufsichtsbeamte sehr viel Grundlagen fir
sich gewinnen koénnte, wenn er dazu Gelegenheit hatte.
Herr Professor, Sie haben vorhin gesagt, dal die Mi-
nisterien keine Physik- und Chemielabors haben, die
Gewerbeaufsichtsémter haben sie auch nicht, und zwar
nicht nur wortlich, sondern auch im Ubertragenen Sinne.
Der Praktiker ist mit den laufenden Arbeiten so sehr
eingedeckt, dal er einfach keine Zeit hat, weder das
Material, das bei ihm anféallt systematisch zu sammeln
und zu ordnen, noch es auszuwerten. Deswegen haben
die Praktiker — ich spreche also in diesem Falle von
den Gewerbeaufsichtsbeamten — hoffnungsvoll aufge-
horcht, als das Bundesinstitut in eine Bundesanstalt um-
gewandelt werden sollte und dann in einem sehr viel
groReren Rahmen als bisher arbeiten sollte.

Herr Professor, Sie haben einiges Uber Aufgaben und
Fachbereiche erzahlt und damit die Arbeit lhrer Anstalt
umrissen. Dabei hatte ich den Eindruck, daf3 die Ausbil-
dung und die Offentlichkeitsarbeit — gewiR die For-

schung auch — im Vordergrund stehen. Ich mochte Sie
fragen — und Sie verstehen, warum diese Einleitung
notwendig war —, ob das, was ich einleitend zur Ge-

werbeaufsicht sagte, von lhrer Anstalt auch beriicksich-
tigt wird, denn der Arbeitsschutz ist umfangreicher als
der reine Unfallschutz. Wir haben im Arbeitsschutz sehr
viel mehr Probleme, die Uber die Unfallforschung hin-
ausgehen, und ebenso ihre exakten Grundlagen brau-
chen. Ich méchte ein Beispiel anfuhren. Als vor einigen
Jahren die Strallenbahngesellschaft dazu lberging, Frau-
en nicht nur als Schaffnerinnen, sondern auch als Stra-
Renbahnfahrerinnen zu beschéftigen, ist die Gewerbe-
aufsicht von der altgewohnten Auffassung ausgegangen,
daR diese Arbeit fir Frauen voéllig ungeeignet ist. Dar-
aufhin ist die Frage gestellt worden, was die moderne
Wissenschaft zur physischen und psychischen Belastung
und Belastbarkeit der Frau am Arbeitsplatz sagt. Das
ist der Ansto3 gewesen, die Dinge wissenschaftlich zu
bearbeiten, denn bis dahin fehlte die wissenschaftliche
Grundlage. Das ist ein Beispiel dafur, dal die Empirie
der Gewerbeaufsicht in vielen Punkten nicht tragféahig
ist. Es gibt mehrere Institute und Institutionen, die der
Praxis mit Rat und Tat zur Seite stehen wollen, mit
denen wir aber im Laufe der Zeit nicht unbedingt gute
Erfahrungen gemacht haben. Wenn mdglich, vermeiden
Sie, dal} sich lhre Anstalt in den Himmel der reinen
Wissenschaften zuriickzieht und damit fir den Gewerbe-
aufsichtsbeamten nicht mehr zuganglich ist.

Hagenkotter
Im Organisationserla stéht ganz eindeutig:
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Zusammenarbeit mit allen Institutionen, d. h. also auch
mit der Gewerbeaufsicht.

Arbeitsschutz ist mehr als Unfallschutz! Wir werden die
Forschung nicht nur auf die reine Unfallforschung be-
ziehen. Auch diese Frage kann ich, hoffentlich in Ihrem
Sinne, beantworten.

Zur Frage der Information, kann ich lhnen die Mittei-
lung machen, daf3 wir im nachsten Jahr — wir kennen
noch nicht den genauen Termin — eine Referatenzeit-
schrift herausgeben werden, die ganz besonders auch
auf die Belange der Gewerbeaufsicht abgestimmt ist.
Damit entfallt, was Sie gerade erwahnten, dal man 30
Fachzeitschriften lesen muf3, um konkrete Aussagen zu
den wichtigsten Problemen zu erhalten. Ggf. kann man
daraus eine eigene Dokumentation fir den Hausge-
brauch anfertigen. Die Zeitschriften sind in Vorberei-
tung.

In konkreten Einzelféllen arbeiten wir auch schon mit
der Gewerbeaufsicht zusammen. Es sind bereits jetzt
einzelne Anfragen mit der Bitte um fachliche und wis-
senschaftliche Unterstitzung bei uns eingegangen.
Selbstverstandlich sehen wir diese Unterstiitzung auch
als unsere Aufgabe an, hoffen aber, dabei nicht allzu-
schnell an unsere Kapazitatsdecke zu stof3en. Ich stim-
me lhrem Grundsatz zu, da® wir uns nicht in den Elfen-
beinturm zuriickziehen sollten. Ich meine auch, dalR ge-
rade die von lhnen gewilnschte und von mir bejahte
Behandlung der Dinge das verhindern wird.

Dr. Rauschhofer, Lehrbeauftragter fur Arbeitssicherheit
an der Technischen Hochschule Darmstadt und Tech-
nischer Aufsichtsbeamter bei der Siiddeutschen Eisen-
und Stahl-Berufsgenossenschaft

Herr Professor, ich hatte eine Frage. Sie sagten, dal
Sie einen Schwerpunkt auf die Ausbildung gesetzt ha-
ben. Hier beflirchte ich eine gewisse Zweigleisigkeit zu
den Berufsgenossenschaften. Sie wissen ja, dal} auch
die Berufsgenossenschaften viele Lehrgange durchfih-
ren, beispielsweise auch fiir Sicherheitsingenieure. Die-
se Lehrgénge sollen in Zukunft mit einer vierwéchigen
Dauer abgehalten werden, z. Z. dauern sie zwei Wo-
chen. Es ware fur den Praktiker gut — das wollen wir
hier heraussteilen —, wenn Sie vielleicht eine Abgren-
zung zu den Lehrgdngen der Berufsgenossenschaften
geben konnten.

Ferner sagten Sie, dal3 sie weitere Lehrgange durchfih-
ren wollen. Sie hatten etwas angeschnitten, was ich
sehr begruflen wirde, und zwar, daf} Sie vielleicht die
Technischen Aufsichtsbeamten, die bei den Lehrgdngen
usw. tatig sind, halbjahrlich oder jahrlich zusammenfas-
sen konnten und dabei die neuesten Erkenntnisse aus
lhrer Forschung bekanntgeben kodnnten, damit wir, die
wir drauBen in den Betrieben sind und die Lehrgénge
durchfiihren, Uber den neuesten Stand informiert sind.

Hagenkotter

Herr Rauschhofer, zunachst muf rein formal gesagt wer-
den, dal3 es neben den gewerblichen Berufsgenossen-
schaften noch andere gibt. Wir sind fir alle da. Ich
stimme aber |hrem Argument voll zu, und ich hoffte,
das vorhin schon am Beispiel der Meisterlehrgange ver-
deutlicht zu haben. Wir konzipieren einen Meisterlehr-



gang, den wir ein- bis zweimal selber durchfiihren und
dann weiterreichen werden an diejenigen Institutionen,
die diese Lehrgange durchfihren wollen. Wir sehen es
also wirklich nicht als unsere Aufgabe an, auch die
Meister auszubilden, sondern wir wollen Modelle ent-
wickeln, um sie dann denjenigen Institutionen anzu-
bieten, die dann naher am Ort des Geschehens davon
Gebrauch machen, wobei sich der Modellcharakter vor
allen Dingen auf das padagogische Vorgehen und auf
bestimmte Grundséatze im Arbeitsschutz beziehen wird.
Diese kénnen dann im Einzelfall nach den Bedingungen
der Branche und der Raumlichkeiten, in denen die Lehr-
gange stattfinden, ausgefullt werden.

In der Frage der Lehrgdnge fur Sicherheits-Ingenieure
bin ich allerdings der Meinung, daf3 wir diese durchfiih-
ren missen. Das hat auch Sinn fir uns selber.

Wenn wir namlich auch einen Teil der Ausbildung selbst
Gbernehmen — in dem vollen Bewuftsein, dal das ge-
samte Bedirfnis auf diesem Sektor nicht von uns abge-
deckt werden kann — bleiben wir der Praxis zugang-
lich. Wenn wir nur noch Modelle machen, dann geschieht
was Herr Werth sagte, da wir eines Tages Uber den
Wolken schweben. Wir sind der Meinung, dal} wir auch
einige AusbildungsmaRnahmen selber durchfihren mis-
sen, damit immer wieder Leute aus der Praxis in unser
Haus kommen, mit denen wir auch diskutieren und de-
nen wir nicht nur irgendetwas vorsetzen.

Ich bin ganz sicher, da das Gesamtbedirfnis an Aus-
bildung so grof3 ist, da man von solchen Abgrenzungs-
strategien im Moment nicht reden sollte. Wichti-
ger scheint es mir, dal3 sich alle Trager der Ausbildung
in bestimmten Grundsatzfragen einig sind.

Die Bundesanstalt kann grundsatzlich n'icht die Strategie
verfolgen, den gesamten Ausbildungsbedarf irgendeines
Bereiches abdecken zu wollen, sondern sie wird sich
nach dem Motto

Jtrain the trainers”,

z. B. auch an Verbandsfunktionare und leitende Fiih-
rungskrafte aus den Unternehmen, also den Personen-
kreis, der im Betrieb und in der Gesellschaft die hdchste
Multiplikatorwirkung hat, richten. Das wird unser Haupt-
ziel sein. Fir alle anderen werden wir Modelle ent-
wickeln und versuchen, uns mit all denen, die auch Lehr-
gange durchfihren, in Grundfragen abzustimmen. Ich
glaube, Herr Rauschhofer, wenn man es so sieht, sind
die Bedenken, die Sie haben, nicht mehr ganz so
schwerwiegend.

StralBburg, Sicherheitsingenieur, Oberhausen

Das Thema lautet: Was erwartet der Praktiker von der
Bundesanstalt? Ich von meiner Warte her erwarte, dald
die Vielen Forschungsvorhaben, die durchgefiihrt wer-
den, dem Sicherheits-Ingenieur nahegebracht werden.
Ich stelle mir das in der Form vor, daf monatlich ein-
mal, z. B. in der Zeitschrift ,sicher ist sicher”, auf einer
DIN-A4-Seite das Ziel der Forschungsvorhaben und das
Ergebnis knapp dargestellt wird, damit man als Prakti-
ker sehen kann, was die Forschung ergeben hat und
dann im Einzelfall evtl. noch weiterhin von der Gesamt-
protokollierung dieses Forschungsvorhabens erfahren
kénnte.

Hagenkotter
Ich kann nur sagen, ich danke Ihnen fir diesen Hin-
weis. Wir werden versuchen, es so zu machen.

Getsberger, Gewerbeaufsichtsamt, Miinchen-Stadt

Der Gesetzgeber hat die Bundesanstalt fir Arbeits-
schutz und Unfallforschung nicht fiir die Gewerbeauf-
sicht geschaffen, das mochte ich klar als Gewerbeauf-
sichtsbeamter heraussteilen, sondern fur jeden, der sich
mit dem Unfallschutz befa3t. Das sind die Berufsgenos-
senschaften, die Sicherheitsingenieure oder sonstige
Personen in den Betrieben, die sich mit dem Arbeits-
schutz zu befassen haben. Es ist vollig unmdoglich, die
Bundesanstalt nur auf die Gewerbeaufsicht bezogen zu
betrachten. Wenn ich die Aufgaben und vor allem das
Thema ,Was erwartet der Praktiker von der Bundes-
anstalt” in einem glatten Satz zusammenfassen kann,
dann ist das folgender: Es mul3 Schluf sein mit theo-
retischen Uberlegungen. Es ist véllig klar, daR geforscht
werden muf. Die Forschung fiihrt uns die Problematik
vor Augen. Die Forschung ist notwendig, um mit neue-
sten Erkenntnissen fir den Schutz des arbeitenden
Menschen zu arbeiten. Es ist vollig gleichgiltig, ob es
sich bei den Interessenten um einen Technischen Auf-
sichtsbeamten der Berufsgenossenschaften, Gewerbe-
aufsichtsbeamten, Sicherheits-Ingenieure oder sonst ir-
gendwen handelt.

Die Aufgabe der Bundesanstalt kann nach meiner Auf-
fassung nur das sein, all diese Dinge neben der eige-
nen Forschung zusammenzufassen und bekanntzuge-
ben, damit wir Uber eine zentrale Stelle erfahren, was
geforscht wird, und die Ergebnisse endlich an den Mann
kommen. Das ist Aufgabe der Bundesanstalt.

Hagenkotter

Herr Getsberger, ich darf es so verstehen, dal3 Sie lhre
Ausfihrung als Feststellung vorgebracht haben. Ich
kann nur bestatigen, was Sie sagen, und hatte gehofft,
dalR es schon aus meinem Vortrag deutlich geworden
ist.

Wenn Sie das aber aus einer bestimmten Blickrichtung
gemeint haben, kann ich nur nochmals bestatigen, dafi
wir mit allen — so steht es in unserem Organisations-
erlall — Institutionen Zusammenarbeiten. Das nehmen
wir ernst.

Getsberger
Herr Professor, ich hatte mich deshalb zu Wort gemel-
det, weil ich den Eindruck hatte, daBR sich die Thematik

unserer Fachtagung zerstreut und sich plétzlich hier
Gruppen entwickeln — Gewerbeaufsicht — Berufsge-
nossenschaft — Sicherheits-Ingenieur —. Die Fachver-

einigung ist doch eine Vereinigung aller interessierten
Kreise fur den Arbeitsschutz. Deshalb habe ich das aus-
gleichend gesagt.

Radomicki

Herr Professor, meine Damen und Herren! Ein ganz
kurzer Hinweis aus meiner 26jahrigen Erfahrung als tech-
nischer Angestellter bei der Gewerbeaufsicht Darm-
stadt. Was uns bisher im Konstruieren, im Kénnen ge-
lungen ist, wirde ich die Note ,Gut" erteilen. Miserabe-
le Note ist dem Problem des Schutzbedurftigen selbst
zuzuordnen. Die Frage des Schutzbedurftigen selbst
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Uber sein Wollen und .seinen Willen zur Unfallverhi-
tung muf uns eine Richtung fir die Zukunft zeigen, wenn
wir der Unfallverhiitung und der Arbe'itssicherheit naher
kommen wollen.

Hagenkotter

Ich darf mich in der Beantwortung dieser Frage deshalb
etwas kompetent fihlen, weil ich Soziologe bin. Es ist
leider noch festzustellen, dal’ diese Strategie — die Ur-
sache beim Betroffenen selbst zu sehen und dort die
Abhilfe zu suchen — rund 100 Jahre lang verfolgt wor-
den ist und wie bekannt, mit sehr maRigem Erfolg. Es
war doch die Einsicht in die Unwirksamkeit oder in die
begrenzte Wirkung dieser Mdglichkeit, die uns in den
letzten zehn Jahren dazu gebracht hat, zunehmend an-
dere strategische Ansatzpunkte zu suchen. Ich wiirde es
nicht fir ,extrem fortschrittlich® halten, wenn wir die in
den letzten 10 Jahren gewonnenen, gedanklich neuen
Ansatze wieder zurlckstellen wirden zu Gunsten einer
Wiederbelebung der Strategie, mit nétigem Geschick,
dem Betroffenen selbst ,auf den Pelz zu ricken“. So-
mit wirden sich die neuen Erkenntnisse und Ansatze
in Wohlgefallen auflésen. Ich kann nicht anders — als
so — antworten.

Waldau, ,Sicherheitsingenieur”

Ich bin natirlich auch mit den Problemen durch meine
Beschéaftigung vertraut geworden. Da Sie das Thema
gestellt haben: ,Was erwartet der Praktiker von der
-neuen Bundesanstalt, ob zu den Forschungsplanen
auch internationale Zusammenarbeit gehért und 'eine Do-
kumentation des Vorhandenen. Es gibt ja schlie8lich
auch innerhalb der BRD geniigend Werke, die sehr aus-
fahrlich und optimal Dinge gelést haben, die vielen ein-
fach nicht bekannt sind. Diese Dokumentationsstelle soll-
te zentral sein und fir alle zuganglich gemacht werden.
Ich habe noch eine weitere Frage. Vor einigen Jahren
war ich in einer Kammer der Technik in der DDR.

Ich habe festgestellt, daB man dort auf wissenschaft-
licher Basis mit groBem Ernst und sehr eindringlich
schon sehr lange Dinge, die hier noch als ganz neu
angetippt erscheinen, bearbeitet. Vorhin wurde das The-
ma der StraBenbahnfahrerinnen angeschnitten. In Leip-
zig gab es schon sogar 1945 StraRenbahnfahrerinnen,
ohne daf ein Unterschied festzustellen war.

Wie ware es, wenn mit Stellen des anderen Deutsch-
lands Erfahrungsaustausch gepflegt werden wirde?

Man muR erfahren, ob sie Uberhaupt bereit sind, lber
solche Dinge miit uns zu sprechen.

Hagenkotter

Herr Waldau, die internationalen Aspekte habe ich hier
nicht angesprochen, weil sie meiner Ansicht nach —
zumindest nicht unmittelbar — dem Thema entsprachen.
Ich kann lhnen aber sagen, dal wir selbstverstandlich
in dieser Richtung tatig sind, und zwar nicht nur, was die
Forschung angeht, sondern auch was die Probleme der
internationalen Normung angeht. Wir sind auch hier ak-

tiv und es ist ja eine der Aufgaben — und jetzt muf
ich also doch den Organisationserlall beinahe wortlich
Wiederholen — im Rahmen der EWG an der Harmonie-

sierung des Arbeitsschutzes mitzuwirken. Das ist also
expressis verbis unsere Aufgabe. Was Sie von der In-
formation und Koordination genannt haben, ist eben-
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falls im Sollzustand geregelt. Die Bundesanstalt be-
kommt — die Planungen laufen zur Zeit — eine sehr
umfassende Datenbank fir den Arbeitsschutz, die selbst-
verstandlich nur auf EDV-Basis zu betreiben ist. Wir
sind gerade dabei, ein Stichwortverzeichnis zu entwik-
keln und wollen auch mit anderen Institutionen Zusam-
menarbeiten. Es handelt sich um einen sehr umfangrei-
chen Komplex an Arbeit, der vor uns liegt. Die Ziel-
vorstellung ist genau jene, die Sie hier erwahnt haben.
Zum letzten Fall kann ich lhnen sagen, daR wir die For-
schungsberichte und ahnliche Ausarbeitungen mit dem
Zentralinstitut fur Arbeitsschutz in Dresden austauschen.
Uberhaupt bahnt sich auf der fachlichen Ebene ein zu-
nehmend guter Kontakt nach allen Seiten hin an. Bei in-
ternationalen Veranstaltungen stellt man sehr schnell
fest, dal} die rein praktischen Probleme, ob es sich nun
um StraBenbahnfahrerinnen 0.4. handelt, eigentlich doch
recht ideologieunabhéangig sind. In fachmannischen Ge-
sprachen kommt man sehr schnell auf einen Nenner und
verabredet dann den Austausch von Unterlagen usw.
Das lauft alles schon sehr gut, obwohl wir es von unse-
rer Seite nur im Rahmen unserer Kapazitdt konservie-
ren kénnen.

Battiger

Herr Professor, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, obwohl Herr Professor Hagenkétter bereits einiges
dazu gesagt hatte, daR wir nicht in einen falschen An-
satz zurtckfallen sollen, der Uber viele Jahrzehnte uns
eine fortschrittliche Sicherheitsarbeit unmoglich gemacht
hat, mochte ich noch etwas dazu sagen. Herr Professor
Hagenkodtter hat mit Recht vorhin schon darauf hinge-
wiesen, daR es nicht nur darauf ankommt, Erkenntnisse
zu produzieren, sondern daf eine wesentliche Aufgabe
der Bundesanstalt sein muf3, dahin zu kommen, dal wir
diese Erkenntnisse umsetzen. Auch das bedarf For-
schungsarbeit. Zum Beispiel natirlich mdchten wir gerne
wissen, warum Sicherheitsvorschriften nicht eingehalten
werden.

Wir mochten auch gerne wissen, warum Vorgesetzte
nicht durchsetzen, dal} Sicherheitsvorschriften eingehal-
ten werden, und wir mochten wissen, warum Sicher-
heitsingenieure sich nicht durchsetzen kénnen und war-
um beispielsweise bei einer groRen Zahl von Unter-
nehmensleitungen Arbeitssicherheit einen niedrigen Stel-
lenwert hat. Wenn ich an eines der Forschungsprojek-
te hier erinnern darf Uber die ,Institutionalisierte Un-
fallverhitung“, so haben wir dort ja schon gesehen,
wo ein ganz wichtiger Ansatzpunkt ist. Arbeitssicherheit
braucht zwar Spezialisten. Arbeitssicherheit darf aber
nicht Sache der Spezialisten bleiben, sie muB3 einbe-
zogen werden in die unternehmerischen Fihrungsauf-
gaben und die Aufgaben der Betriebsrate. Ich meine,
in dieser Richtung muR die Forschungsarbeit vorange-
trieben werden, damit wir anhand von Modellen erken-
nen, was getan werden kann, um die sicherheitstech-
nischen Erkenntnisse und Sicherheitsvorschriften zu rea-
lisieren. Das ist eine ungeheuere Arbeit und ich wehre
mich sehr dagegen, daB man den falschen Ansatzpunkt
fur diese Arbeit findet.

Merkelbach

Herr Professor Hagenkotter, darf ich lhnen nun das



SchluBwort erteilen, damit wir unsere Nachmitagsver-
anstaltung beenden kdnnen.

Hagenkotter

Schoénen Dank, Herr Merkelbach. Ich kann mich nun
wirklich ganz kurz fassen. Die Diskussion hat mir zwei-
erlei gezeigt: Einmal, daf} die Bundesanstalt einen unge-
heueren Vertrauensvorschul3 in Ihren Kreisen genief3t.
Denn, wie anders ware es zu erklaren, dall so sehr
viele positive und konstruktive Erwartungen an die Ar-
beit der Bundesanstalt gerichtet sind. Ich kdénnte nun
groRe Worte machen und davon reden, wie sehr uns das

Verpflichtung sein sollte. Ich me'ine tatsachlich, dal die
Bundesanstalt — ich habe es an anderer Stelle schon
gesagt — den Arbeitsschutz in der Bundesrepublik nicht
im Alleingang lésen kann, sondern, dafl} sie auf die kri-
tische Beobachtung aller angewiesen bleiben wird. Dar-
um mochte ich mir nur winschen, daR die konstruktive
Kritik, wie sie heute hier geduf3ert worden ist, der Mal3-
stab fur die Zusammenarbeit zwischen der Bundesan-
stalt — und hier darf ich nochmals an Herrn Getsberger
anschli'eBen — und allen, die in der Bundesrepublik am
Arbeitsschutz interessiert sind, sein wird.

Ich bedanke mich fiir lhre Aufmerksamkeit.
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Ingenieur Hugo Wellert

Was erwarten Gestalter

und Konstrukteure bei der Losung
sicherheitstechnischer Aufgaben
von den Sicherheitsfachleuten?

Die Ausstrahlung des Konstruktionsbereiches auf fast
alle anderen Bereiche des Arbeitslebens und der Frei-
zeitsphare — sei es Heim, Garten oder Hobbyraum —
ist uns taglich in irgendeiner Form sichtbar und spur-
bar.

Eine vorteilhafte Produktgestaltung umfaRt das &uRere
Erscheinungsbild ebenso wie die Beachtung rationeller
Gesichtspunkte, um z. B. bei der Herstellung mit unter-
schiedlichsten Mitteln sowohl eine hdéhere Qualitat,
einen schnelleren Arbeitsablauf und damit grélRere Wirt-
schaftlichkeit zu erzielen, als auch die bestmdgliche
Nutzung des fertigen Produktes fiir den vorbestimm-
ten Zweck zu erreichen.

Unter Beriicksichtigung des Marktgeschehens und im
Interesse des Verbrauchers muRR dabei auf die Funk-
tion und Leistungsfahigkeit des Erzeugnisses, aber auch
auf die Verfigbarkeit, die Lebensdauer, die leichte
Austauschbarkeit von VerschleiRteilen, die einfache
Wartung und Handhabung genauso geachtet werden,
wie auf die Vermeidung unnétiger Beldstigung Dritter
durch Larm, Verschmutzung usw. oder Gefahrdung der
Umwelt.

Die Sicherheitstechnik wurde bei dieser Aufzahlung
keinesfalls vergessen, ihre Beachtung ist beim Kon-
struieren jedoch in allen Phasen des Ablaufes erfor-
derlich. Sie ist Wegbegleiter und integrierter Bestand-
teil vom ersten gestalterischen Gedanken, bei Ent-
wirfen, der Formung von Einzelteilen, Erstellung von
Baugruppen und des fertigen Objektes, der anschlie-
Benden Erprobung bis zur Abnahmeprifung. Zur si-
cherheitsgerechten Ausfiihrung gehéren die Rundung
am einfachen Hebel zur Vermeidung der Verletzungs-
gefahr, oder die richtige Anordnung einer Sicherung im
Stromkreis zur Vermeidung eines Kabelbrandes ebenso
wie richtige Dimensionierung der Maschinenteile und
Anwendung vorgeschriebener Sicherheitsfaktoren bei
Berechnungen, um Unglicksfélle mit schweren Folgen
auszuschlieRBen.
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Sicherheitstechnik zielt ja nicht etwa nur auf den Be-
diener oder Benutzer eines Erzeugnisses, sondern wirkt
auch, richtig angewendet, gleichzeitig auf die Umwelt.
Sie ist also die Gesamtheit der Vorkehrungen und
MaRnahmen, die zum Schutz des Menschen und der
Umwelt vor moglicher Gefahrdung durch die Technik
erforderlich sind. So komplexe Forderungen lassen sich
jedoch nur erreichen, wenn Sicherheit nicht am fertigen
Objekt dazu gebastelt, sondern geplant und bewuf3t in
das Gesamtgeschehen einbezogen wird.

Fur die Gestalter und Konstrukteure besteht damit die
Verpflichtung, sicherheitsgerechtes Konstruieren zu ei-
nem ihrer Leitgedanken zu machen und alle Mdéglich-
keiten der Information auszuschdpfen.

Welche Informationsmittel und -hilfen stehen dem Kon-
strukteur bei der Losung sicherheitstechnischer Auf-
gaben heute zur Verfiigung?

Eine Gliederung kann hier nur die Aufgabe eines Ord-
nungsfaktors haben, und die Reihenfolge der Aufzah-
lung bedeutet deswegen keine Wertung.

1. Gesetzliche Bestimmungen, Arbeitsschutz- und Un-
fallverhiitungsvorschriften

2. Regeln, Richtlinien, Normen usw.
3. Literatur, Vortrage, Ausbildung, Schulung
4. Praktische Erfahrungen

Die fir den Hersteller und damit auch fur den Kon-
strukteur wichtigste gesetzliche Regelung der letzten
Zeit ist wohl das seit dem 1.12.1968 in Kraft befind-
liche Gesetz Uber technische Arbeitsmittel. Dieses Ge-
setz verlangt vom Hersteller die Einhaltung der all-
gemein anerkannten Regeln der Technik sowie der Ar-
beitsschutz- und Unfallverhitungsvorschriften  und
knlpft an die Nichtbeachtung die Folge, dal ein techni-
sches Arbeitsmittel von den zustandigen Aufsichtsbe-
hoérden aus dem Verkehr gezogen werden kann.

In erster Linie sind deshalb Konstrukteure durch das
Gesetz gehalten, die bestehenden Vorschriften fir ihre



Arbeit heranzuziehen und kinftig vielleicht auch starker
als bisher die Fortentwicklung der Vorschriftenwerke zu
fordern und zu beeinflussen.

Es gibt davon aber heute schon ein so groRes Paket,
daB angesichts dieser Fille die Frage berechtigt er-
scheint, was erwarten die Gestalter und Konstrukteure
eigentlich noch von den Sicherheitsfachleuten? Wenn
wir uns aber den Standort des Konstrukteurs vor Augen
halten und die eingangs erwahnten Bedingungen, die
bei der Gestaltung eines Produktes bericksichtigt wer-
den missen, akzeptieren und wenn wir anerkennen,
daR standig hohere Leistungen von der Technik ver-
langt werden, mehr PS, hodhere Geschwindigkeiten,
groBere Abmessungen, hohere Ausnutzung der Werk-
stoffe und so weiter, dann sollte auch nicht Ubersehen
werden, daR diese Technik sich aber den Naturge-
setzen entsprechend verhalt, also auch mehr Gefahren
und Belastigungen erzeugt, die nicht immer beseitigt
werden kénnen, ohne den Verwendungszweck teilweise
oder ganz in Frage zu stellen.

Ein schneller fahrendes Auto z. B. braucht zwar nicht
zwangslaufig dadurch, dal es eine héhere Motorlei-
stung hat, fir die Insassen unsicherer oder geféhr-
licher zu sein, wenn es die entsprechende technische
Ausstattung fiar die Beherrschung besitzt, aber viel-
leicht fir die FuBganger und Radfahrer oder die an-
deren Autofahrer, die ein vergleichsweise altes Vehikel
steuern, das nicht so reaktionsfahig ist, und dadurch
kénnen das leistungsféahigere Auto oder die Insassen
gewissermalen selbst gefahrdet werden. Oder denken
wir an einen Auslegerkran, der mit einem weit Uber
100 m aufgerichteten Ausleger in dichtbesiedeltem
Wohngebiet seine Arbeit verrichtet: obwohl das Gerat
technisch vollkommener, ist der Gefahrenbereich er-
heblich gréRer geworden, und man braucht sich nur vor-
zustellen, was passieren kann, wenn ein solcher Aus-
leger auf eine vom Verkehrsstrom durchflutete Stralle
stirzt. Und wenn wir ein einfacheres Beispiel nehmen:
mit einer leistungsstarkeren Heimwerkerbohrmaschine
kann man groRere Locher in einer kiirzeren Zeit boh-
ren, aber der grofere Drehmoment ist auch eher in der
Lage, das Handgelenk zu verletzen. Auch die zusatz-
liche Erzeugung von Gasen oder Verbrennungsriick-
standen, Hitze und gefahrlichen Strahlungen sollte ge-
nannt sein.

Der Teil der Konstruktionsarbeit, der die optimale Ar-
beitsplatzgestaltung zum Ziele hat, richtet sich nach den
allgemeinen Grundanforderungen fiir das sicherheits-
gerechte Gestalten.

Fir die rationelle Fertigung und fir Aufgaben, bei
denen der Mensch durch die Umgebungseinflisse ge-
sundheitlich gefédhrdet oder besonderen unkontrollier-
baren Gefahren ausgesetzt ist (Staub, Hitze, Dampfe,
Gase, Rauch, Einsturzgefahr usw.), wurden Roboter ent-
wickelt, von denen, die einfache Greifbewegungen aus-
fihren, bis hin zu den anthropomorphen Maschinen,
die Bewegungen des Bedieners nachahmen und sogar
Sinnesempfindungen ubernehmen kénnen (Syntelmann,
Forschungslabor Professor Kleinwachter in Lérrach)
und deren Einsatzbereich durch Fernsteuerung unab-
hangig vom Beobachtungsstandort sein kann.

Die Fahrerkabine eines modernen Fahrzeugkranes z. B.
ahnelt fast einer Flugzeugkanzel, was die Instrumen-

tation angeht. Hochwertige Industriesteuerungen aller
Art, Mini-Computer und Kontrollgerate missen einen
Uberschaubaren Platz erhalten, trotzdem darf die freie
Sicht zum Arbeitsfeld nach links, rechts, oben und
unten nicht verdeckt sein.

Betatigungselemente missen nach der Haufigkeit ihres
Gebrauchs und der Wichtigkeit ihrer Funktion ange-
ordnet und zuganglich sein, verschiedene Elemente
werden dabei kombiniert und zu automatischen Sy-
stemen vereint. Sichere Aufstiege, Zugang und unge-
storter Ausstieg sowie maflgeschneiderte Sitzposition
sind unerlaBlich. Allein fir diesen Bereich lieBe sich die
Aufzéhlung noch lange fortsetzen, und jeder kennt eine
Vielzahl solcher Beispiele.

Alle diese Anstrengungen waren jedoch vertan, wenn
nicht gleichzeitig auch die Bedienungsmannschaft be-
zuglich Auswahl und Ausbildung dem technischen Stand
angepal3t und die personliche Bereitschaft zu sicher-
heitsbewuftem Verhalten vorhanden ware.
Arbeitssicherheit und Umweltschutz sind zwar zu den
dringendsten Problemen in unserer Zeit geworden. Je-
doch von Anbeginn der Geschichte strebten die Men-
schen nach Verbesserung ihrer Lebensbedingungen.
Die Mdglichkeiten und Vorstellungen waren der je-
weiligen Zeit entsprechend, und mit dem Industrie-
zeitalter formte sich der bunte Bogen der Wunschliste.
Sie verlangten und produzierten Giuter in groRen Men-
gen. In den letzten Jahren entwickelten sie ein immer
starker ausgepragtes QualitatsbewulRtsein. Bei einer
Reihe von Produkten ist dieser Trend besonders gut
zu beobachten, und es kann nicht Ubersehen werden,
daB z. B. bei der Nahrung, beim Hausrat, der Beklei-
dung, den Freizeitgeraten usw. der Schritt vom Men-
genverbrauch zum Qualitatsverbrauch gemacht wird.
Auch bei den Kaufern umfangreicherer technischer Er-
zeugnisse steigen nicht nur die Anforderungen an
marktgerechte GroRBe und Leistung, orientiert nach be-
stimmten, durch Wettbewerbsvergleich ermittelten Vor-
stellungen Uber Preise und Konditionen, sondern auch
an die Qualitat.

Die Qualitat einer Maschine wird heute nicht mehr mit
der Elle der Lebensdauer allein gemessen, sondern Eig-
nung, Leistungsvermdgen, Wirtschaftlichkeit und Sicher-
heit zusammen bestimmen diesen MaRstab, und sie
werden es in Zukunft noch viel wirksamer tun.

Der Konstrukteur vermag zwar die komplexen tech-
nischen Sachverhalte, die einer Konstruktion innewoh-
nen, am besten zu Ubersehen, jeder Konstrukteur weif}
auch mit Kraften und deren Wirkung umzugehen, aber
bei der LOsung der sicherheitstechnischen Probleme
als Bestandteil der Konstruktionsaufgabe ist es fir
ihn nicht einfach, die Ausfiihrung zu bestimmen oder
zu entscheiden, wo die Grenze zur Gefahrdung ver-
lauft, die den Menschen unter Beachtung einer stei-
genden Lebensqualitdt noch zugemutet werden kann.
Oft sind auch die Vorschriften und Bestimmungen von
Experten fir Experten verfal3t und fir den Konstruk-
teur un- oder miBverstandlich, sie sind auch nicht ge-
nigend aussagefahig, denn sie sollen, wie es heif3t,
den technischen Fortschritt nicht behindern, deswegen
zeigen sie das anzustrebende Ziel, das Schutzziel,
aber selten den Weg, wie es erreicht werden kann.
Ahnlich verhalt es sich mit den verschiedenen Normen-
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werken, Richtlinien und Merkblattern, und nur die vor-
handene Literatur, die aber vielfach unbekannt bleibt,
hilft diese Licke etwas schliel3en.

So berechtigt und notwendig es auch sein mag, eine
sicherheitsgerechte Konstruktion zu fordern, so mufR
auch gesehen werden, daB es keinen Zweck hat, dem
Fortschritt dienen zu wollen, wenn man wegen zu hoher
Kosten womdglich die Produktion stillegen muf3, oder
wenn wegen einer zu hohen Sicherheitsforderung eine
Anlage so kompliziert wird, daR die Ubersicht verloren
geht und der angestrebte Schutz darunter leidet. Je
einfacher ein Geréat, eine Anlage oder ein Funktions-
kreis aufgebaut ist, desto besser wird seine Verfligbar-
keit sein.

Um dieses weite Feld auszufullen, um den Gestalter
und Konstrukteur bei der Losung sicherheitstechni-
scher Aufgaben urteils- und entscheidungssicher zu

machen, braucht er einen Partner, der in der Welt
der Vorschriften, Paragraphen und Bestimmungen zu
Hause ist und genigend in der Praxis gewonnene

Kenntnisse Uber Auslegung und Anwendung mitbringt,
damit gemeinsam ein Erzeugnis erstellt wird, das mit
dem Pradikat ,Qualitat® ausgezeichnet werden kann
und die schon genannten Bedingungen erfillt.

An einigen konkreten Beispielen mdchte ich darstellen,
welche Postulate erfullt werden missen, um durch
praktikable und optimale Loésungen das Ziel zu errei-
chen und dabei den Kreislauf und die Wechselwirkung
zwischen Mensch, Maschine und Umwelt zu berick-
sichtigen.

1) Ausreichende Ausbildung, gezielte
Weiterbildung und lebendige Information

1969 verodffentlichte die deutsche Gesellschaft flir Ar-
beitsschutz ein Memorandum ,Sicherheitstechnik als
Lehrfach®. Darin wird festgestellt, da von den 51 462
Ingenieurstudenten, die 1967 an den technischen Hoch-
schulen in der Bundesrepublik Deutschland studierten,
nur 180 etwas Uber Sicherheitstechnik horten, von 132
Ingenieurschulen boten damals 51 die Hormoglichkeit
,Sicherheitstechnik”. Das 1971 vero6ffentlichte Echo auf
das Memorandum zeigt, dall eine Reihe der techni-
schen Bildungsstéatten inzwischen die Sicherheitstech-
nik in ihren Lehrplan aufgenommen haben oder sich
bemihen, sie einzuplanen.

Bis vor wenigen Jahren hatten also die meisten Ab-
solventen die erste Beriihrung mit Sicherheitsproble-
men erst am Arbeitsplatz, aber auch heute noch kommt
die Sicherheitstechnik in der Fachausbildung des In-
genieurs zu kurz. Der junge Ingenieur wird hinsicht-
lich der Verantwortung, die er im Konstruktionsbiro
tragen muB, Uberfordert, denn wer in Sicherheitstech-
nik nicht geschult ist, kann sehr leicht mit sicherheits-
technischen Vorschriften und Strafbestimmungen in
Konflikt geraten. Hier sollte den Sicherheitsfachleuten
mehr Mut zur EinfluBnahme zugesprochen werden auch
mit dem Ziel, sich selbst als Lehrkrafte anzubieten.
Eine groRe Aufgabe stellt sich darum auch in der Wei-
terbildung und Information nicht nur den betrieblichen
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Sicherheitsfachkraften, sondern auch den zustandigen
Fachleuten aus den Berufsgenossenschaften und Ge-
werbeaufsichtsamtern, indem sie sich starker als bisher
in den Betrieben persénlich engagieren.

Es missen auch Wege gefunden werden, das bei den
Gestaltern und Konstrukteuren vorhandene Sicherheits-
bewul3tsein zu wecken und anzuregen. Die Lektire der
Unfallverhutungsvorschriften von 35 gewerblichen, 15
landwirtschaftlichen und der See-Berufsgenossenschaft
verwirrt als Erstinformation mehr, als daR sie Verstand-
nis fordern kann.

Weiterbildung und Information in Sicherheitsfragen ist
oft nur auf den Mitarbeiter am Schraubstock, an der
Drehbank und an der Schleifmaschine konzentriert,
Lehrgénge fir Sicherheitsbeauftragte vermitteln Kennt-
nisse wie Unfalle vermieden und Gefahren ausgeschal-
tet werden konnen, die sich im Produktionsablauf des
Betriebes ergeben.

zu 1) Das ist natirlich notwendig, und es ist schon
lange bekannt, daR konsequent durchgefiihrte Arbeits-
sicherheit ein positiver Faktor wirtschaftlicher Betriebs-
fihrung ist. Betriebsunfalle verursachen ja neben
menschlichem Leid Werkstoff- und Maschinenschéaden,
Betriebsstérungen und hohe Kosten. Wir durfen dabei
jedoch nicht Ubersehen, da diejenigen, die technische
Gerate entwickeln, Betriebsanlagen erstellen oder neue
Arbeitsverfahren einfuhren, den Grundstein dafir le-
gen.

Wir alle missen den nicht sehr bequemen Weg der
standigen Orientierung Uber die technische Entwick-
lung gehen, um im technischen und wirtschaftlichen
Wandel beruflich bestehen zu kdnnen. Auch die Er-
kenntnisse und das Fachwissen Uber einzelne Spezial-
gebiete bleiben von diesem Wandel nicht unberihrt. Ich
glaube deshalb, daR eine planvolle und gezielte Weiter-
bildung und Information als eine Dauereinrichtung zum
Berufsleben des Ingenieurs gehért. Insbesondere gilt
dies fir sicherheitstechnische Belange, denn hier wirkt
sich nicht nur der technische Fortschritt, sondern auch
die immer starker einwirkende Gesetzgebung als ver-
andernder Faktor aus.

Einen sehr groBen Nutzen verspreche ich mir davon,
daB die Sicherheitsfachleute bei der ldeenfindung hel-
fen. Denn auch fir die Lésung sicherheitstechnischer
Aufgaben bendtigen Gestalter und Konstrukteure neben
inrem Fachwissen vor allem — Ideen! Da ein einzelner
niemals so produktiv sein kann wie alle, kann nur die
Zusammenarbeit mehrerer und der ZuflulR einer Fille
von Informationen das Finden neuer ldeen wesentlich
férdern. Selbst ein hochbegabter Konstrukteur kann sich
nicht darauf verlassen, dall er nach Bedarf die richtige
Eingebung hat.

Der Konstrukteur mu bei seiner Arbeit besonders die
Funktion und Verwendbarkeit der zu erstellenden Ma-
schine sowie ihre wirtschaftliche Fertigung usw. beach-
ten. Seine Gedanken werden deshalb oft von diesen
notwendigen Forderungen gefangen genommen. Infor-
mation Uber sicherheitsgerechtes Gestalten, z. B. in
Bildform auf Wandtafeln und fortgesetzt in veranderter
Themenwahl, kdnnte dem Konstrukteur ohne merkliche
Belastung viele Hinweise geben.



2) Forderung des fachlichen Erfahrungs-
austausches zwischen Konstrukteuren und
Sicherheitsfachleuten

Wie in allen Berufen, so brauchen auch Gestalter und
Konstrukteure gelegentlich einen Uberblick uber ihre
geleistete Arbeit. Selbstverstandlich gilt das auch fir
den Bereich der Sicherheitstechnik. Der Konstrukteur
sollte nicht nur einen Hinweis erhalten, wenn er sich
auf dem falschen Weg befunden hat, sondern auch
dann, wenn die angewandten sicherheitstechnischen L6-
sungen sich als brauchbar und richtig erwiesen haben.
Vielleicht wurde bisher der Sicherheitsingenieur von
den Gestaltern und Konstrukteuren zu wenig und in
manchen Betrieben Gberhaupt nicht zur Beratung heran-
gezogen. Er konnte deshalb sein Arbeitsfeld auf die
Konstruktion nicht ausweiten. Auf der anderen Seite bin
ich mir dariber im klaren, daf es fir manchen Sicher-
heitsfachmann nicht leicht sein wird, wenn die ihm ver-
trauten Maschinen und Anlagen in den Werkstatten als
Produktionsmittel wesentlich anders sind als die Ma-
schinenteile oder Gerate, die konstruiert und herge-
stellt werden.

Dennoch bieten sich genigend Berihrungspunkte und
das Feedback der Erfahrungen konnte dem Konstruk-
teur aus zwei Richtungen zuflieBen. Einmal aus dem
Bereich der allgemein anwendbaren Sicherheitsforde-
rungen, darunter wirde ich solche verstehen, die bei
der Gestaltung und Berechnung angewendet werden
und in Normen, Richtlinien und Regelwerken stehen,
und die dem Konstrukteur auch im allgemeinen bekannt
sind, ihm aber bei der Integration in die Formgestaltung
oder in dem Funktionsablauf einer Maschine noch Kopf-
zerbrechen bereiten. Zum zweiten aus dem Bereich der
praktischen Erfahrungen, und dabei denke ich an si-
cherheitstechnische Anforderungen, welche die Eigen-
heiten des Produktes betreffen. Denn Sicherheitsein-
richtungen, die von den Menschen besondere Fahig-
keiten verlangen oder groRe Anstrengungen erfordern,
werden von wenigen, vielleicht nur von ganz gewissen-
haften beachtet. Andere, die nicht fahig oder bereit
sind, solchen Anforderungen zu geniigen, sind umso
mehr gefahrdet. Der héchste Nutzen vom fachlichen Er-
fahrungsaustausch wird sicherlich fur die Mehrzahl der
Falle dann zu erwarten sein, wenn es zu einer engen
Kooperation zwischen Konstrukteur und Sicherheitsin-
genieur kommt.

3) Schaffung einer zentralen Informations-
stelle fir sicherheitsgerechtes Gestalten
und Konstruieren

Die Naturwissenschaft ist stolz darauf, den gré3ten Teil
der Vorgange und Ablaufe exakt beweisen zu kdnnen.
Irgendjemand hat auch jeweils die einzelnen Ergebnisse
irgendwo aufgeschrieben, sie wurden auch gelesen und
vielleicht sogar diskutiert. Nur leider hat das mensch-
liche Gehirn eine begrenzte Speicherfahigkeit. Sie ist,
zum heutigen Gesamtwissen der Menschheit gesehen,
winzig klein. Genauso verhalt es sich fir einzelne Wis-
senszweige, der Uberblick einzelner schrumpft, relativ
gesehen, immer mehr zusammen.

Auch hat es noch kein Sicherheitsfachmann, kein In-
genieur und kein Wissenschaftler fertiggebracht, Werk-
stoffe, Techniken oder Verfahren zu finden, die nicht
hatten verbessert werden kénnen, so daf® Bekanntes
veraltet, Neues an dessen Stelle tritt, und die Wissens-
falle auch dadurch noch vergréRert wird.

Die Technik elektronischer Datenverarbeitungsanlagen
erlaubt heute eine fast unbegrenzte Aufnahme und Ver-
arbeitung von Daten, um sie im Bedarfsfall in kiirzester
Frist und groRer Genauigkeit als Entscheidungsunter-
lagen und -alternativen wieder preiszugeben. Wie all-
gemein bekannt, spielen dabei Entfernungen fast keine
Rolle.

Einer solchen Informationsstelle als Datenbank ,Si-
cherheitstechnik* waren z. B. folgende Bedingungen zu
stellen:

31 Die Gliederung muf3 Uberschaubar sein und auch
das Auffinden seltener Spezialbereiche der Tech-
nik und Sicherheitstechnik leicht erméglichen.

3.2 Unfallgeschehen sollten zentral erfal3t und ausge-
wertet werden. Dazu gehoren nicht nur Unfalle mit
Personenschaden, sondern auch die viel haufiger
vorkommenden, die nur Sachschaden verursachen,
aber zu Verletzungen héatten fihren kdnnen.

3.3 Die Datenaufbereitung mufl Diagnose und Therapie
beinhalten, damit die Gestalter und Konstrukteure
praxisnahe und verstandliche Losungsvorschlage
bekommen.

Wenn es heute schon eine Reihe iberregionaler Com-

puterstationen gibt fiir Wissenschaft, Technik, Verwal-

tung, Versicherungen, Medizin usw. (erst vor einigen

Wochen wurde in der niederlandischen Stadt Leiden

eine solche Station fiir Nierentransplantate eingerich-

tet), so ware es eigentlich unverstandlich, wenn die

Sicherheitstechnik darauf verzichtete.

Ein solches Informationssystem, nach logischen Ge-

sichtspunkten aufgebaut, ob im kleinen Rahmen, sozu-

sagen hauseigen, oder uberregional, in dem Unterlagen,

Erkenntnisse und Vorbeugungsmaflnahmen aus dem

Gesamtbereich der Sicherheitstechnik zusammengetra-

gen sind, kann dem Konstrukteur alle notwendigen In-

formationen und die erforderliche Entscheidungshilfe
vor dem eigentlichen GestaltungsprozelR3 liefern.

4) Vorbeugende MalRnahmen

Nicht alles, was es bisher an Vorschriften, Bestim-
mungen.usw. gibt, wird durch Ergebnisse einer aussage-
fahigen Unfall- und Unfallursachenstatistik untermauert
sein. In den Unfallstatistiken werden unfalltrachtige Si-
tuationen, die sogenannten Beinaheunfalle, nicht ver-
zeichnet werden konnen. Auch viele Begleitumstande
werden deshalb fiir die Statistik solange verborgen
bleiben, bis sie eines Tages zu einem Unfall fihren.
Und hier stellt sich die Frage, ob Statistiken Gber Un-
fallgeschehen auch wirklich ausreichen, dem Konstruk-
teur die Informationen zu geben, die er bei seinen
Uberlegungen sicherheitsgerecht zu gestalten, nétig hat.
Vor einiger Zeit las ich eine Unfallstatistik fir das
Jahr 1970, derzufolge waren von allen Unfallgeschehen
in der Bundesrepublik 48,6% Verletzte und 12,3% tod-
lich Verungliickte am Arbeitsplatz, 40,6% der Verlet-
zungen und 32,1 % der tédlichen Unfélle haben sich im
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Haushalt und den Freizeitbetatigungen zugetragen, und
auf das Konto Verkehrsunfalle kamen 10,8% der Ver-
letzten und 55,6 % der Unfalltoten.

Diese Zahlen sind fir Statistiker sicherlich sehr auf-
schluRreich, aber nur in wenigen Betrieben und Unter-
nehmen werden die Gestalter und Konstrukteure von
den Sicherheitsfachleuten dariber und Uber die daraus
zu ziehenden Folgerungen, z. B. vorbeugende MaR-
nahmen, die in die Produktgestaltung einflieBen koénn-
ten, systematisch informiert. Daflr reichen allgemeine
Hinweise natirlich nicht aus, deshalb kénnte an Ein-
zelfallen untersucht und dokumentiert werden, wie die
Ursachen, die zu Unfallsituationen fuhrten, zur Ver-
meidung von Wiederholungsfallen aber auch &hnlich ge-
lagerter Falle nutzbar gemacht werden kdnnen. Eine der
Ursachen fur die groRe Zahl verungliickter Frauen im
Haushalt kann das wenig ausgepragte Gefahrenbe-
wulltsein dieser Personengruppe, z.B. im Vergleich
mit Facharbeitern sein.

Den Konstrukteuren sollten deswegen regelmalig

a) Ergebnisse der Unfallstatistik und der Unfall-Ur-
sachen-Forschung
b) Analysen und Ergebnisse anderer geeigneter For-

schungsberichte

in Kurzform, fir die praktische Arbeit aufbereitet, zur
Verfigung gestellt werden, denn Schadens- und Un-
fallforschung sollen als Konsequenz zu gréRerer Si-
cherheit fuhren.

5) Vereinheitlichung der Sicherheits-
bestimmungen im nationalen und inter-
nationalen Rahmen

Bei der Verwirklichung der sicherheitstechnischen For-
derungen ist der Hersteller und damit der Konstruk-
teur das Bindeglied zwischen Gesetzgeber und Uber-
wachungsorganen einerseits sowie dem Kéaufer ande-
rerseits. Unterschiedliche UVVen und uneinheitliche
Auslegung von Sicherheitsvorschriften erzeugen man-
chen Arger und kénnen Konstrukteure und Betreiber
verunsichern.

Um ein Beispiel aus der eigenen Praxis zu nennen:
die Verwendung eines Baggers als Hebezeug ist nicht
klar abgegrenzt. Auffassungsunterschiede der einzel-
nen Berufsgenossenschaften untereinander, auch der
staatl. Gewerbeaufsichtsamter, sind sicherlich bekannt.
Die Unterschiede sollten jedoch nicht so weit gehen,
daB fur einen Hydraulikbagger, der zum Losbrechen
und Verladen zaher, z. T. flissiger Hochofenschlacke
eingesetzt ist, eine Lastmomentbegrenzung und ein
Kranprifbuch wie fiir einen Kran gefordert wird.

Aber noch viel beschwerlicher und gravierender ma-
chen sich die oft erheblichen Unterschiede im inter-
nationalen Vergleich der Sicherheitsvorschriften be-
merkbar. Wenn ein Auslegerkran, in Disseldorf ge-
baut, etwa 100 km weiter in Holland betrieben werden
soll, mul3 er z B. anderen Standsicherheitsbedingun-
gen genugen als im 500 km entfernten Munchen. Viel-
leicht macht es die Seeluft, sicher ist jedoch, daR auch
die wirtschaftliche Fertigung darunter leidet, weil noch
eine Reihe weiterer Unterschiede, wie geringere zu-
lassige Achslasten, die andere Rustzustande fiur die
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StralBenfahrt erforderlich machen und zusatzlichen kon-
struktiven Aufwand bedeuten, hinzukommen.

Im internationalen Wettbewerb sind immer haufiger
deutsche Firmen nur deshalb zu teuer, weil sie zu
komplizierte und zu aufwendige Maschinen anbieten
missen. Diese Maschinen enthalten eine Menge ,Si-
cherheitstechnik", die aber vom Kaufer nicht verlangt
und auch nicht bezahlt wird.

Sie lassen sich auch nicht einfach umkonstruieren, es
wirden mit grolBem Zeitaufwand andere Maschinen
werden, die schon wegen des zusatzlichen Aufwandes
und der geringen Stickzahl unwirtschaftlich und damit
konkurrenzunfahig waren.

Die einzelnen Lander im EWG-Raum schitzen ihre
jeweiligen Sicherheitsvorschriften gegeneinander, in-
dem sie die Einhaltung mit groBem Aufwand kontrol-
lieren. Besser und zeitgemafRer waren einheitliche Vor-
schriften, wobei die Harmonisierung auf einem vertret-
barem Niveau der Sicherheitstechnik notwendig er-
scheint.

6) Die Sicherheitstechnik effektiver
darstellen

Fast alle Vorschriften und Bestimmungen im techni-
schen Bereich richten sich nach dem jeweiligen Stand
der Technik. Sinnvoller und humaner wéare es jedoch,
und (wie manche Beispiele zeigen) auch wirkungsvol-
ler, daneben den Menschen, der ja schliefllich mit der
Technik fertig werden muB, zum Ausgangspunkt von
gesetzlichen Vorschriften zu nehmen.

Die amerikanische Gesetzgebung kann hier mit dem
allgemein bekannten Problem der Abgasentgiftung bei
Kraftfahrzeugen ein Beispiel geben.

Auf Messen und Ausstellungen werden Aussehen,
Formgebung usw. besonders herausgestellt. Durch Pra-
mierung von Produkten, die sicherheitstechnisch beson-
ders gut gelungen sind, kann hier ein Anreiz zum
Wettbewerb gegeben werden.

Bei technischen Produktbeschreibungen, in Betriebs-
anweisungen und auch in Werbeprospekten sollte die
Mitwirkung des Sicherheitsfachmannes deutlicher er-
kennbar sein.

7) Die Sicherheitsvorschriften sollten in
ihrer Substanz und Formulierung so sein,

a) daB sie vom Konstrukteur leicht verstanden werden
und

b) dal} sie dem jeweiligen technischen Stand entspre-
chend und unter Bericksichtigung der wirtschaft-
lichen Mdglichkeiten auch in die Konstruktionsar-
beit umgesetzt werden kénnen.

Der Konstrukteur verbindet damit aber auch an die
Sicherheitsfachleute die Fragen

1 sind die in den Sicherheitsvorschriften enthaltenen
Forderungen schon (berhdht oder entsprechen sie
einem von der Offentlichkeit als angemessen erach-
teten Verhaltnis zwischen Nutzen und Risiko,

2. ist die dem Hersteller zugemutete Belastung noch
tragbar oder ergeben sich daraus schon negative
wirtschaftliche Folgen,



3. welche Maflstabe und welche Forschungsergebnisse
bestimmen heute die Entscheidung ,wie sicher ist
sicher genug“?

SchluRbemerkung:

Dem Menschen als Konsumenten bringt der technische
Fortschritt fast ausschlieBlich Vorteile. Der Lebens-
standard konnte immer mehr erhdéht werden. Viele
Dinge, die friher als Luxusguter betrachtet wurden,
sind zu Gebrauchsgegenstanden geworden, mehr Frei-
zeit und groReres Einkommen verbesserten auch die
Lebensqualitat. Nicht der Ruf: ,Weg mit der Technik®,
kann als zukunftsweisende LOsung angepriesen wer-
den; die neue Aufgabe muR vielmehr heiBen: ,Alle
negativen Folgen der Technik durch verbesserte Tech-
niken aufzufangen.”

DaR dabei die Sicherheitstechnik (im weitesten Sinne)
an erster Stelle stehen muR, wird niemand bestreiten
kénnen, und daB alle Anstrengungen unternommen
werden sollten, die sich jeweils bietenden Madoglich-
keiten zur Verbesserung und verbesserten Anwendung
der Sicherheitstechnik auszuschopfen, sollte als dau-
ernde Zielsetzung gelten.

Manchen wird das alles zu langsam gehen, sie sollten
aber daran denken, daB immer erst die Vorausset-
zungen fir den néachsten Schritt da sein missen, ehe
er getan werden kann. Ein kleines Beispiel soll zeigen,
dal es auBer den Voraussetzungen oft auch eines
AnstoRes bedarf.

Obwohl Spiele so alt wie die Menschheit sind, hat
man erst vor 300 Jahren damit begonnen, ihr Wesen
und ihre Vielfalt systematisch zu ergriinden. Die dazu
erforderlichen Begriffe und Methoden muRten erst ein-
mal geschaffen werden. Als Pascal, durch Fragen des
von Spielleidenschaft besessenen Chevalier de Mere
angeregt, Uber die mathematischen Grundlagen der
Glicksspiele nachzudenken begann, schlug die Ge-
burtsstunde einer neuen Disziplin: ,der Wahrschein-
lichkeitsrechnung“, die uns heute mit ihren vielféltigen
Anwendungsmadglichkeiten auch bei der Erforschung
und LoOsung sicherheitstechnischer Aufgaben grolRe
Dienste leistet.

Mit groRter Wahrscheinlichkeit wird sich die Technik
in allen Lebensbereichen weiterentwickeln, und deshalb
wird die Sicherheitstechnik eine interessante, lebendige
und wichtige Aufgabe bleiben.

Die Schopferkraft des menschlichen Geistes sollte
dabei auf die Erhaltung der Lebensfahigkeit und Ge-
sundheit gerichtet sein, und wenn es gelingt, die Ge-
fahren fur Gesundheit und Leben zu verringern, wird
damit auch ein Beitrag zur Humanisierung des Ar-
beitslebens geleistet worden sein.

Alle Bereiche des menschlichen Lebens geben uns ge-
niigend Beispiele, dall es auf den Willen und die Aus-
dauer ankommt, eine Idee zu entwickeln und erfolg-
reich zu Ende zu fuhren.

Ich wiinsche den Sicherheitsfachleuten fiir ihre wich-
tige Aufgabe viel Erfolg.
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Sicherheitsingenieur Heinz Schaaf

Stand und Entwicklungstendenzen
bei der Fixierung und Darstellung
sicherheitstechnischer
Anforderungen

Im Zusammenleben der Menschen finden wir schon
recht frih ganz konkrete Regelungen hinsichtlich Scha-
densverhitung und — wo diese vernachlassigt wurde —
Schadensvergitung (s. 2. Mose 20, 5. Mose 22). Klare
sicherheitstechnische Regelungen in diesem Sinne mis-
sen aber im Zusammenhang mit der Industrialisierung
und deren Folgen bzw. Begleiterscheinungen gesehen
werden.

So waren etwa die letzten 100 Jahre kurz zu Uber-

blicken:
1869 Gewerbeordnung
1884 Gesetz Uiber die Unfallversicherung

1885
1886
1894

Bildung der Berufsgenossenschaften

Erste Entwurfe fur UVVen

Grindung des VDRI

— Verein Deutscher Revisions-Ingenieure —
Ausgabe eines Sammelbandes UWen

vom Verband der Berufsgenossenschaften
Grindung des VDGAB (s.auch1954)

Einrichten der ,Zentralstellefir Unfallverhitung*
beim Verband der BGen

Zentralinstitut fir Arbeitsschutz in Soest; spater
Bundesinstitut u. heute Bundesanstalt fur Ar-
beitsschutz u. Unfallforschung

Grindung des VDSI (zunachst ,Arbeitsgemein-
schaft der Sicherheits-Ing.*)

Verein Deutscher Sicherheitsingenieure
Neugriindung des VDGAB — Verein Dt. Gewer-
beaufsichtsbeamter —

Grindung der Arbeitsgemeinschaft fir Arbeits-
sicherheit (24. 3. 61)

1969 Gesetz Uber technische Arbeitsmittel

Diese wahllos herausgegriffenen Daten zeigen bereits
eine Tendenz auf, die mehr in die Breite, in die Viel-
schichtigkeit, weist. Immer waren in der Sorge um die
Erhaltung der Gesundheit der Menschen am Arbeits-
platz einzelne Gruppen oder Verbande tatig geworden.
Nicht aus irgend einem Anla3, sondern weil sie die
Notwendigkeit erkannten, dall SchutzmalRnahmen er-

1900

1919

1920

1949

1951

1954

1961
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dacht, konstruiert, fixiert und dargestellt werden muf-
ten.

Von daher gesehen, ist das heute vorhandene Ne-
beneinander, die Vielschichtigkeit der sicherheitstech-
nischen Regelungen, nichts Schlechtes an sich. Im Ge-
genteil: Es zeigt auf, dall immer wieder verantwortliche
Méanner da waren, welche die Sicherheit am Arbeits-
platz nicht dem Zufall und auch nicht nur dem Ver-
halten der Menschen am Arbeitsplatz (dem ,Aufpas-
sen“ also) UberlieBen. Und es darf ja wohl einmal
gesagt werden, dafl} die wenigen Ingenieure, die in der
Unfallverhiitung (heute sagen wir: in der Arbeitssicher-
heit) tatig waren, den Hauptteil der Arbeit, sicher-
heitstechnische Regeln zu erstellen, zu erbringen hat-
ten.

Das, was wir heute als das eigentlich Negative fest-
stellen, ist die Unubersichtlichkeit der nach jeweiligem
Bedarf erstellten Regeln. Zurlckschauend missen wir
sagen, das gesamte Regelwerk der sicherheitstechni-
schen Festlegungen ist ,wild gewachsen".

Die heute geltenden Regeln (ber sicherheitsge-
rechtes Gestalten technischer Erzeugnisse finden sich
in  Gesetzen, Rechtsverordnungen, Verwaltungsvor-
schriften, Unfallverhitungsvorschriften der BGen, in
technischen Regelwerken (z. B. des DNA, VDE, VDI,
DVGW, VdTUV u.v. a.). Dariiber hinaus aber gibt es

Bild 1



eine Fulle von Merkblattern, Richtlinien, Empfehlungen,
Sicherheitslehrbriefen usw. (Bild 1).

Es ist zu beflrchten, daB selbst Fachleute der Ar-
beitssicherheit kaum noch in der Lage sind, diese
Fille von Papier zu Ubersehen.

Und selbst wenn diese Haufung von Regelungen si-
cherheitstechnischer Art im Bucherschrank der Fach-
leute stehen sollte, fallt es doch schwer, zu verstehen,
warum diese Vielzahl und Vielfalt in all ihrer Unuber-
sichtlichkeit auch noch an Zustandigkeits- und/oder
Landesgrenzen halt machen muB, warum nicht einmal
gleiche Numerierung (VBG — Zahlen z.B.) der UVVen
moglich ist, oder Wieso bei sonst gleich lautenden
UVVen verschiedene Ubergangsfristen bei verschie-
denen Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung
moglich sind.

SchlieBlich ist noch festzustellen, daR solche sicher-
heitstechnischen Regelungen, die verantwortungs- und
sicherheitsbewuf3te Konstrukteure und Anwender fir er-
forderlich ansehen, nicht oder nicht in der notwendigen
Anwendungsbreite bestehen.

Beispiele:

Die ,Sicherheitsregeln fir Zweihandschaltungen an
kraftbetriebenen Pressen der Metallbearbeitung” ent-
halten u.a. ,Begriffe*, ,Verwendung von und
,Bau und Ausrustung® (Bild 2).

In unserem Hause ist es so, daB wesentlich mehr
Zweihandschaltungen an anderen Produktionseinrich-
tungen vorhanden sind als an Pressen; warum also
nicht eine Ubergeordnete Regelung fiir Zweihandschal-
tungen allgemein?

oder

In der UVV ,Be- und Verarbeitung von Holz und &hn-
lichen Stoffen* (Auszug aus VBG 7)) ist eine Ful3note
mit folgendem Text:

Eine Verordnung Uber den Schutz der Arbeithehmer
in Holzbe- und -Verarbeitungsbetrieben gegen Feuer-
und Explosionsgefahr wird zur Zeit von dem Bundes-
minister fur Arbeit vorbereitet.

Auf Anfragen in den letzten Tagen war nur zu erfah-
ren, dal es diese Verordnung noch nicht gebe.
(Anmerkung: Ob in dieser ,Verordnung“ auch etwas
Uber den Schutz der Atemwege der Beschaftigten aus-
gesagt werden wird? Wohl kaum!)

Wenn das so ist, kann der arbeitende Mensch dann
Uberhaupt erwarten, daf? ihm sicherheitsgerecht gestal-
tete technische Arbeitsmittel zur Verfigung gestellt
werden?

Oder ist es ahnlich manchen Situationen im StralRen-
verkehr, da die Beteiligten in Bruchteilen von Sekun-
den entscheiden sollen, was richtig oder falsch sei.
Wobei dann hinterher Sachverstandige von Rang lange
Zeit streiten, was denn nun als richtig anzusehen sei
oder falsch (?).

Wir kennen auch andere Beispiele. Im Bereich des Um-
weltschutzes sieht es ahnlich aus (Bild 3).

Fachleute sind in diesem Zusammenhang der Meinung,
daR Ubersicht geschaffen werden muB, d. h. ,hier muR
System in die Sache gebracht werden*®.

Nun wéaren es nicht die besten Fachleute, wenn sie nur
der Meinung waren.

Heutiger Stand der Dinge ist, daB einige dieser Fach-
leute — nachdem das Dilemma erst einmal bekannt

icher 11.068 Zwei
an kraftbetriebenen Pressen der Metallbearbeitung

Maschinenbau-
und Kleineisenindustrie-
Berufsgenossenschaft

11.068

Sicherheitsregeln fur
Zweihandschaltungen an
kraftbetriebenen Pressen

der Metallbearbeitungl

— Fassung Januar 1972 —

11.068

Bild 2

Vor dem Schoéffengericht Verwirrung um Phenole

Freispruch fir zwei leitende Angestellte eines Chemiebetrie-
bes im Wiesbadener ProzeR um die Verschmutzung des Rheines

Bild 3

DK 62.002.6-78 : 614.8 DEUTSCHE NORMEN Dezember 1971

Sicherheitsgerechtes Gestalten technischer Erzeugnisse

Allgemeine Leitsatze

Safety design of technical equipment; general guiding principle

Securite pour la construclion des produits lechniques; general principle

Eine Vornorm ist eine Norm zu der noch Vorbehalte hinsichtlich der Anwendung bestehen. Es soll versuchsueise da
nach gearbeitet werden. Im vorliegenden Falle handelt es sich darum, daB die Gedankengénge, die den Leitsitzen
dieser Norm zugrunde liegen, noch nicht berall als Allgemeingut anzusehen sind. Jedoch erscheint die Anwendung
und Erprobung der Leitsétze in der Praxis auch im Hinblick auf die weitere, systematische, sicherheitstechnische Nor-
mungsarbeit als notwendig. Es ist beabsiduigt, spétestens bis zum 3L Dezember 1973 zu priffen, ob diese Vorausset-
zungen 111 zutreffen. Gebeten wird, praktische Erfahrungen mit dieser Vormorm dem Arbeitsausschul Sicherheits-

technische , 1Berlin 30, 47
Bild 4
war — begonnen haben, systematisch zu arbeiten.
Und zwar spatestens mit den Vorbereitungen zum

,Gesetz Uber technische Arbeitsmittel”.

Dabei ging und geht es in gar keiner Weise darum,
neue sicherheitstechnische Regelwerke dazuzuschaffen,
sondern fir Bestehendes und Entstehendes ein Sy-
stem zu schaffen. Dabei kdnnten folgende zwei Fragen
die Tendenz erklaren:

1 Welche sicherheitstechnischen Festlegungen kehren
in mehreren Regelungen wieder (und sind damit
nur standige Wiederholung),
kénnen also einmal fixiert in allen Folge-Regelungen
mit oder als ,Hinweis auf ...“ in Erscheinung treten?

2. Welche Festlegungen, die durch ihren Giltigkeits-
bereich oder andere Eingrenzungen nur beschrankt
Anwendung finden, sollen fur einen groferen An-
wendungsbereich Giltigkeit erlangen?

Mit DIN 31000 — ,Allgemeine Leitsatze* fir sicher-
heitstechnisches Gestalten technischer Erzeugnisse —
wurde begonnen. (DIN 31000 liegt vor seit Dez. 71,
als sog. Vornorm, Bild 4).
Lassen Sie mich auf den wesentlichen Punkt dieser
Norm etwas eingehen: Abschnitt 41 — Ziele der Si-
cherheitstechnik (Bild 5) — es ist unterschieden in

unmittelbare

mittelbare und

hinweisende Sicherheitstechnik

Unmittelbare Sicherheitstechnik
fordert sicheres Gestalten,
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mittelbare Sicherheitstechnik

fordert Gestalten besonderer sicherheitstech-
nischer Mittel,

hinweisende Sicherheitstechnik

fordert Gebrauchs-, Betriebs- u. Einbau-
Anweisungen.

Dabei ist die Reihenfolge bereits Wertung.

Dieses System soll fir alle sicherheitstechnischen An-
forderungen die Grundlage sein. Es ist — wie bereits
ausgefihrt — kein zusatzliches Schaffen von sicher-
heitstechnischen Regelwerken, keine Konkurrenz, son-
dern lberschaubar machende, systematische Regel.
Wesentlich daran ist, daB der Gedanke der Arbeits-
sicherheit mit Entstehen einer Konstruktion sofort in
dieselbe einbezogen wird.

Bild 5

Wie wiirde das nun in der Praxis aussehen?

Unmittelbare Sicherheitstechnik (Bild 6)

bedeutet fiir den Konstrukteur (Gestalter), daB er die
sicherheitstechnischen Malinahmen im Rahmen der Ge-
samtaufgabe mit I6st, sie mit einbezieht. Er wird also
versuchen, z. B. bewegliche Elemente einer Maschine
oder Anlage so in den Gerate-(Maschinen-)Korper ein-
zuarbeiten, daf} sie fir die Bedienungspersonen —
die Benutzer— gar nicht erreichbar sind.

Ist das nicht moglich, kommt die

mittelbare Sicherheitstechnik (Bild 7)

zur Anwendung. Es sind dann besondere sicherheits-
technische Mittel zu schaffen — Schutzeinrichtungen —
die Benutzer hindern, mit diesen beweglichen Teilen
in Bertihrung zu kommen.

Erst wenn auch das nicht mdglich ist, wenn eine Ge-
fahrdung also nur durch ein bestimmtes Verhalten des
Benutzers verhindert werden kann, ist die

hinweisende Sicherheitstechnik (Bild 8)

gefordert. Diese sicherheitstechnischen Hinweise sind
in den Gebrauchs-Anleitungen, Betriebsanweisungen
und Ein-/Zusammenbau-Anleitungen zu geben.

Es ist deutlich zu erkennen, daR Schilder wie z. B.
,Nicht in den Riementrieb greifen* dieser Norm keines-
falls genigen.
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Das heift Anwendung der hinweisenden Sicherheitstech-
nik allein ist— wenn mittelbare oder unmittelbare Sicher-
heitstechnik das Schutzziel erreichen — nicht zulassig.
Einige Bilder aus der Praxis mogen das noch anschau-
licher machen:

Bild 9 zeigt eine Eismaschine (Speiseeisbereiter) mit
vollig freiliegender umlaufender Spindel.

Bild 10 macht die mittelbare Sicherheitstechnik deut-
lich.

Bild 11 veranschaulicht den anzustrebenden Zustand:
Unmittelbare Sicherheitstechnik.

Oder

Bild 12 ist eine Aufnahme eines Schittelsiebes mit of-
fen liegendem Gefahrenbereich.

Auf Bild 13 wird unmittelbare Sicherheitstechnik demon-
striert; die vorher frei liegende Welle ist vollig in die
Gesamtkonstruktion hineingelegt.

Rotierendes
Teil im
Gehause

Bild 6 Unmittelbare Sicherheitstechnik

Rotierendes
Teil mit
Schutzgitter

Bild 7 Mittelbare Sicherheitstechnik

Bild 8 Hinweisende Sicherheitstechnik



Bild 9 Bild 10

Bild 14 zeigt, wie die Abschirmung der umlaufenden
Fraserwelle an eine Orthopadiemechaniker-Frasmaschi-
ne gleichzeitig als Teil der Absaugung mitverwendet
wird; hier fliet dLe Grenze zwischen unmittelbarer und
mittelbarer Sicherheitstechnik.

Oder

bei den Bildern 15 (Gefahr fir den Ful3 zwischen
abfahrendem Gestell u. FuR3leiste) und

16 (vollig offener Zangenvorschub an einer Presse)
ist mindestens mittelbare Sicherheitstechnik erforder-
lich; also z. B. Kontaktleiste zum Abschalten der Ab-
wartsbewegung im ersten Fall u. Abdecken des ge-
samten Bereiches, in welchem sich die Zange hin- u.
herbewegt, im zweiten Fall.

Einen besonderen Leckerbissen zeigt Bild 17, man
kann schon von einem Schildbirgerstreich sprechen:

Bild 12 Bild 13

mOOQOcrfier S«
Speiseeisbereiter 036V

Bild 11

Auf der Riuckseite (Auswerferseite) dieser hydrauli-
schen Presse — an der eine Person beschéftigt ist —
hat man nach langem Dréangen ein Gitter angebracht.
Es ist nicht durch Endschalter o. a. verriegelt. Aber an
der eigentlichen Gefahrenstelle hat man eine Klappe
angebracht, damit im Stdrungsfalle auch wenigstens
in den ungeschitzten Gefahrenbereich hineingegriffen
werden kann. Mittelbare Sicherheitstechnik, aber eine
schlechte!

Noch ein letztes Beispiel:
Bild 18 zeigt einen handelsiiblichen Rasenmaher. Auf
diesem sind gleich zwei Sicherheitshinweise:

1 Den Kraftstoff nicht bei
und

heiBem Motor einzufillen

2. Bei Arbeiten am Schlagmesser vorher die Zind-
kappe abzuziehen.

Bild 14
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Bild 15

Bild 17
Hier handelt es sich also um ausgesprochene hinwei-
sende Sicherheitstechnik.

Auf eine m. E. wesentliche Aussage von DIN 31000 muf
ich noch hinweisen:

Abs. 5.1.5.1. und 5.1.7. beinhalten jeweils den Ausdruck
der Zwangslaufigkeit.

Hier mu3 ich etwas vom eigentlichen Thema abgehen
und fragen: was heif3t zwangslaufig?

Bild 20 zeigt eine Leiter (ehemalige Leiter), die ein
Fremdunternehmer in unser Werk eingebracht hatte.
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Bild 16

Bild 18

Sie wurde von einem unserer Mitarbeiter zwangslau-
fig unbrauchbar gemacht!

An einigen Bildern mdochte ich lhnen noch zeigen, was
Zwangslaufigkeit in diesem Sinne eben nicht ist:

Bild 21 laRt eine Kunststoff-Spritzmaschine (SpritzgieR3-
maschine) erkennen; sie ist auf halbautomatischen Be-
trieb geschaltet und scheinbar korrekt abgesichert.
Schaut man aber nach, ob der Zylinder des Steck-
schlosses, der die Schutzhaube Uber dem Antrieb ab-
deckt (linke Halfte der Abdeckung), auch eingerastet
sei, so stellt man fest, daR es nicht der Fall ist
(Bild 22).



derung ist erfiullt, wenn z. B. Bewegungs-
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S e n Mittel moglich isti bereich wahrend der
e) bei Anndherung « d « Gef » BewegungSrorgang

Zwangslaufig un,erbrOchen * '~ heitstechnischer Mittel
k I 7 Wirksamkeit siche Mittel soll fur die v

siT "

Bild 19

Bild 20

Bild 21

Somit kann der Gefahrenbereich jederzeit ohne Hilfs-
mittel gedffnet werden, ohne daR die Maschine in ihrem
automatischen Ablauf gestoppt wirde (Bild 23). Man
muR feststellen, daR diese mittelbare Sicherheitstechnik
jedenfalls nicht zwangslaufig wirkt!

Dieses Problem der Zwangslaufigkeit hat mich so stark
beschaftigt, dall ich nach noch weiteren Beispielen
gesucht habe:

Bild 24 ist in einem Gleisbildstellwerk aufgenommen.
Wenn ich hier einmal die uns vertraute Produktion
mit einer Zugfahrt gleichsetzen darf, kann man die
Zwangslaufigkeit gut Gbertragen.

Bild 22
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1 Feststellung:

Betatigt der Fahrdienstleiter die Knopfe Start (Beginn
der Zugfahrt) und Ziel (Ende der Zugfahrt), so wird
jede Weiche u. jedes Signal zwangslaufig in die richtige
Stellung gebracht.

2. Feststellung:

Auch in den nebenliegenden Gleisstrangen werden die
Weichen zwangslaufig so gestellt, daR Flankenfahr-
ten — also Gefahrdungen aus dem Nachbarbereich —
nicht moglich sind.

3. Feststellung:

Die so einmal hergestellte FahrstraRe einschl. der Flan-
kensicherung, kann durch Betétigung der einzelnen zu-
gehdrigen Weichen etc. nicht verandert werden; sie
sind zwangslaufig verriegelt.

Bei der Erarbeitung von DIN 31000 wurde mehrmals der
Wunsch geaullert, die ,Allgemeinen Leitsatze* durch
gezielte Hinweise uber sicherheitstechnische Vorschrif-
ten, UVVen usw. zu ergdnzen; und zwar zur schnel-
leren Information. Daraufhin wird z. Zt. an einer Doku-
mentation (besser: Fundstellendokumentation) gearbei-
tet, die, wenn alle jetzigen Vorstellungen realisiert
werden kénnen, in gut einem Jahr bereits Gestalt an-
genommen haben kann. Dabei ist vorgesehen und im
Modellfall bereits durchgespielt, Gber eine Daten-An-
lage die Dokumente nach Stichwdrtern zu ordnen und
damit ein Klassifizieren und Auffinden sowohl vom
Gegenstandlichen her als auch von den Leitsatzen gem.
DIN 31000 zu ermdglichen. Auf das Vorhandensein einer
solchen Dokumentation in der DDR sei hier noch ein-
mal hingewiesen!

Diese MafRnahme ist natirlich zu begriBen und laRt
uns wieder hoffen; hoffen, daR dem Konstrukteur und
Anwender in Kurze eine schnellere, umfangreichere und
bessere Informationsmadglichkeit bezuglich sicherheits-
technischer Regelwerke zur Verfiigung steht.

Aber das muBl in aller Deutlichkeit gesagt werden:
Diese Informationsmdglichkeit wird aufgebaut auf den
vorhandenen Regelwerken. Eingangs mufite aber fest-
gestellt werden, daR eben diese vorhandenen Regel-
werke in ihrer Vielfalt und Vielschichtigkeit uniber-
sichtlich sind.

Es kann also diese geplante bzw. in Vorbereitung be-
findliche Fundstellendokumentation nur dazu dienen,
die Vielzahl und Vielfalt beim Namen zu nennen. Das
geforderte System ist damit noch nicht verwirklicht.

Von daher ist festzustellen, daR die Fundstellendoku-
mentation nur eine parallel laufende MalRnahme sein
kann.

Welches sind also die MalRnahmen fir die Zukunft?
Zunéchst ist der begonnene Bereich sicherheitstechni-
scher Normung gem. DIN 31000 weiter zu fuhren
(Bild 25).

Veroffentlicht ist mit Ausgabedatum November 1972
DIN 31001, Blatt 1 — Entwurf— ,Sicherheitsgerechtes
Gestalten technischer Erzeugnisse; Sicherheitsabstand
far Schutzeinrichtungen, Begriffe”.

In Arbeit sind die Blatter DIN 31001, Blatt 2 ,Werk-
stoffe flr Schutzeinrichtungen®, DIN 31001, Blatt 3; ,Be-
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Bild 25

festigung von Schutzeinrichtungen" und DIN 31001,
Blatt 4 ,Verriegelung von Schutzeinrichtungen®.

Im Arbeitsausschu ,KdérpermaRe" des FNA ,Ergono-
mie“ sind die noch fehlenden Ké&rpermaRBe von Kin-
dern — spez. fir Haushaltsgerate — in Ermittlung.

Das Deutsche Komitee fir Instandhaltung hat sich
ebenfalls zum DNA hingewendet und den Ausschul’
.Instandhaltung“ gegriindet. Die Unterausschiisse fir
Definition und Uber Checklisten haben ihre Arbeit auf-
genommen. Hier wird also an Ubergeordneten Leit-
satzen fur die Instandhaltung gearbeitet, die in den
.Mittelbau“ zu DIN 31000 gehoéren werden.

Solche Arbeiten erfolgen selbstverstandlich im Kontakt
mit der B.A.U. einerseits und dem HV der gew. BGen
— Zentralst, fur UV — andererseits, bzw. von Fall
zu Fall mit den Gremien, die bereits zu den anliegenden
Themen Material erarbeitet haben.

Weiter ist in der DEKNV ein Arbeitskreis ,Sicher-
heitstechnische Grundséatze der Elektrotechnik" gegriin-
det worden, der die besondere Problematik auf dem
Gebiet der E-Technik untersuchen soll.

Auch hier wird es sich um Arbeiten handeln, die den
,Mittelbau“ zu DIN 31000 ausfillen.

Wir kénnen erwarten, dall man sich mit den willkir-
lich gebrauchten Benennungen im Zusammenhang mit
.Sicherheits..." (Vorrichtungen, Schuhe usw.) und
.Schutz. (Einrichtungen, Helm usw.) in dem vom
FNPS gegriindeten Ausschu3 ,Terminologie“ befas-
sen wird.

Nur zur Abrundung des Bildes mdchte ich daran er-
innern — weil ich annehme, dall es allgemein bekannt
ist — daB neu zu erstellende Unfallverhitungsvor-
schriften nicht mehr in der altgewohnten Art und Weise
formuliert werden sollen, sondern mit Angabe eines
Schutzzieles und im zweiten Teil dann mit den not-
wendigen Erlauterungen.

Das, so meinen wir, ist der neue, heute erforder-
liche Weg zur Fixierung sicherheitstechnischer Regelun-
gen.

Ein Anfang ist gemacht. Die heutige Art und Weise der
Fixierung und Darstellung sicherheitstechnischer Rege-
lungen, wie sie im Schema DIN 31000 aufgezeigt ist,
verspricht fir Konstrukteure und Anwender ein syste-



matisches, also Ubersichtlich gegliedertes Regelwerk
sicherheitstechnischer Anforderungen, das nicht an Zu-
standigkeitsbereichen oder Landesgrenzen aufgehalten
wird. Damit ist zu erwarten, dal auch den Technischen
Aufsichtsdiensten die Arbeit erleichtert wird.

Eines aber macht sich dabei als Hemmnis bemerkbar:
Dem Ing.-Nachwuchs wird die Thematik ,Arbeitssicher-
heit* nicht nahegebracht. Es wird selbstverstandlich
zugegeben, dal} dieser Zustand ,nicht gut* oder ,un-
befriedigend* sei.

Ich persdnlich mochte es anders formulieren:
Ich halte ihn fir unzulassig!

Polemisch formuliert mochte ich fragen: ,Wozu lehren
wir denn noch Statik, wenn den Leuten sowieso die
Brocken um die Ohren fliegen durfen?”

Noch ein Punkt erscheint mir wichtig; die Frage ist
nicht nur — eigentlich am wenigsten — an die Fach-
leute fur Arbeitssicherheit gerichtet:

Ist es wirtschaftlich Uberhaupt vertretbar, dal3 zukinf-
tige Fuhrungskrafte der Industrie auRer von der sozialen
Verantwortung (die so oft und gern zitiert wird), von
den immensen Kosten, die durch Vernachlassigung der
Arbeitssicherheit entstehen, nichts erfahren (?)

Die systematische Grundlage, die mit DIN 31000 in der

Sicherheitstechnik gelegt ist, ist jedenfalls wirtschaft-
lich!

Zumindest verspreche ich mir davon — und ich sage
das im vollen Bewul3tsein dariiber, dal} es seit einigen
Jahren ein ,Gesetz Uber technische Arbeitsmittel* gibt
— eine beachtliche Einsparung in unserem Budget,
wenn nicht mehr hinterher die Sicherheitseinrichtungen
angebracht, umgeriistet oder — mangels konkreter si-
cherheitstechnischer Regeln — nach Werksnorm er-
stellt werden missen!

Fur die Zukunft ist also wichtig:

Nicht ,wildes Wachsen" sicherheitstechnischer Rege-
lungen, sondern systematisches Ordnen und Darstel-
len, damit jeder diese Regelungen erkennen kann
(Transparenz).

Nicht Abspalten und gesonderte Fixierung der sicher-
heitstechnischen Regelungen, sondern Eingliederung in
die Anforderungssysteme technischer Erzeugnisse, da-
mit Schutzgite in die Gesamtgite eingeht (Integration).
Nicht Sicherheitstechnik als Wahlfach oder in Arbeits-
gemeinschaften oder gar uUberhaupt nicht, sondern in-
nerhalb der Ingenieur- wund Techniker-Ausbildung
Pflichtfach (Information).

Nicht Abblocken der sicherheitstechnischen Regelungen
an Landergrenzen oder durch Zustandigkeitsdenken,
sondern moglichst stufenlose Verkniipfung der DNA —,
europaischen und internationalen Normung (Uberre-
gional).
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Prof. Dr.-Ing. Gerhard Pahl

Im den letzten Jahren hat sich im Bereich der Sicher-
heitstechnik eine Entwicklung angebahnt, die in kurzer
Zeit zu -einer starken Intensivierung der sicherheits-
technischen Betrachtungsweise fiihrte. Diese neue Sicht
der Sicherheitstechnik hat ihre Ursache im wesent-
lichen in den folgenden Zusammenhangen:

¢ Ausgeldst durch die sich verschlimmernde Ver-
schmutzung der Umwelt in einigen Bereichen rea-
giert die Offentlichkeit scharfer und intensiver auf
Veranderungen der biologischen Umwelt.

e Hieraus resultiert ein sich verstarkendes Interesse
auch an Sicherheitsfragen anderer Lebens- und Ar-
beitsbereiche.

¢ Ausgeldst durch die zeitweise angespannte Kosten-
lage der Unternehmungen wendet sich die Aufmerk-
samkeit den durch Unféalle und Schaden verursach-
ten wirtschaftlichen Verlusten zu.

e Der Gesetzgeber dokumentiert mit dem ,Gesetz
Gber technische Arbeitsmittel" ebenfalls die Dring-
lichkeit.

* Im Gesamtbereich der Technik wird in zunehmen-
dem MaRe an der Systematisierung und methodi-
schen Erfassung bzw. Bereinigung von bisher nur
meist empirisch zu beherrschenden Gebieten gear-
beitet. Es konnte nicht ausbleiben, daR auch die
Sicherheitstechnik in diesem Sinne einer Uberpri-
fung unterzogen werden mufte.

Der fir die Zukunft der Sicherheitstechnik wichtigste
Aspekt dokumentiert sich in der Grundaussage des
.Gesetzes Uber technische Arbeitsmittel*, das die Ver-
antwortung fur die Sicherheit technischer Arbeitsmittel
eindeutig dem Hersteller zuordnet und damit auf den
Bereich verweist, in dem nun ein groBer Teil der si-
cherheitstechnischen Arbeit zu leisten ist.

Wie sich aus der Rickverfolgung der Ursachen von
Schaden und Unféallen ergibt, fihrt ein hoher Anteil an
auffindbaren Ursachen direkt in den Arbeitsablauf von
Entwicklung und Konstruktion zuriick. Nimmt man dies
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als Ausgangspunkt der weiteren Betrachtungen, dann
mul} eines der Hauptziele sicherheitstechnischer Aktivi-
tat die Unterstiitzung des Konstrukteurs bei seiner
Arbeit sein.

Bevor der dargestellte Ansatz weiterverfolgt wird, soll
in einer kurzen und naturgem&R unvollstaindigen Uber-
sicht angesprochen werden, was bisher an systemati-
schen Ansatzen zur Verfiigung stand: DIN 31000/31001

An dieser Stelle soll nur auf die Einteilung in die drei
Arten der Sicherheit
— unmittelbare |
— mittelbare j
— hinweisende |
eingegangen werden (Bild 1), die eigentlich eine 3-
Stufen-Methode darstellt. [10]

Sicherheit

Bild 1

1. UNMITTELBARE SICHERHEITSTECHNIK
Technische Erzeugnisse sollen unter Ausschopfung
aller technisch und wirtschaftlich vertretbaren Mog-
lichkeiten so gestaltet werden, da Gefahren aus-
geschlossen sind.

2. MITTELBARE SICHERHEITSTECHNIK
Ist eine LOsung nach Abschnitt 1. nicht mdglich,
sollen besondere sicherheitstechnische Mittel Ver-
wendung finden.

3. HINWEISENDE SICHERHEITSTECHNIK

Fuhrt die Verwendung besonderer sicherheitstech-
nischer Mittel nach Abschnitt 2. nicht zum Ziel,
mul} angegeben werden, unter welchen Bedingun-
gen ein gefahrloser Umgang moglich ist. Kdénnen
bestimmte Gefahren durch die Art des Transports,
der Aufstellung, der Anbringung, des Anschlusses
oder der Inbetriebnahme eines technischen Erzeug-
nisses verhitet werden, so ist darauf ausreichend
hinzuweisen.



Soweit der Ansatzpunkt fir die sicherheitstechnische
Arbeit im Bereich der Konstruktion zu suchen ist, kann
es nur um eine starke Betonung der unmittelbaren
Sicherheitstechnik gehen, da sie aus der Definition
heraus den hochstmdglichen Grad an Sicherheit bietet.
Andere systematische Ansatze findet man im Bereich
der Arbeitssicherheit, auf die noch eingegangen wird.

Der uberwiegende Bereich der Sicherheitstechnik in
allen Gebieten ist jedoch gekennzeichnet durch eine
Vielzahl von Einzelvorschriften und Regeln, die keiner
Systematik folgen. Die Spannweite reicht dabei von
allgemeinen Bau- und Verhaltensvorschriften bis zu
ins einzelne gehenden Konstruktions- und Prufvor-
schriften. Bei vielen dieser Vorschriften ist ihre Ent-
stehung anlaBlich vorangehender schwerer Schaden
oder Unfalle noch erkennbar. Bei anderen ist dies nicht
der Fall, ihr Geltungsbereich ist manchmal nicht be-
schrieben oder beschreibbar. So kénnen Konstruktionen
entstehen, die zwar Vorschriften entsprechen, aber den-
noch nicht vollkommen sicher sein missen.

Die Grinde hierfir konnen z. B. sein:

Unkenntnis des Bestellers iber die Anforderungen
der zu bestellenden Anlage

Unkenntnis des Herstellers lber die beim spateren
Betrieb vorliegenden besonderen Bedingungen

Unkenntnis 'Uber bestehende Vorschriften
keine bestehende Vorschrift

eine nicht zutreffende Giltigkeit von Vorschriften bei
neuen Ldsungen

Aus all dem wird erkennbar, daR nur auf der Grundlage
einer methodischen Vorgehensweise, die auch bei neu-
en Aufgaben oder bei Neukonstruktionen die sinnvolle
Ableitung der zutreffenden Regeln gestattet, die Si-
cherheitstechnik weiterentwickelt werden kann.

Systematische Betrachtung der
Sicherheitsbereiche

Um im weiteren zu einer gebrauchsfahigen Gliederung
der zu treffenden MaBnahmen nach Ort, Zeit und Ver-
antwortung bezlglich ihrer Durchfihrung zu kommen,
kann die Sicherheitstechnik in verschiedene Bereiche
eingeteilt werden (Bild 2).

Die dargestellten Bereiche der Sicherheitstechnik ste-
hen hinsichtlich Konzeption und Realisierung in einem
engen Zusammenhang. So beeinfluRt die Sicherheit ei-
nes Bauteils die Funktions- und Arbeitssicherheit, die

Funktionssicherheit unter Umstéanden die Bauteilsicher-
heit, und alle gefahrden im Schadensfall vielfach den
Menschen und die Umwelt [1],

1. Bereich der Bauteilsicherheit

Bauteilsicherheit kann definiert werden als Fahigkeit
eines Bauteils

¢ die durch auBere Belastung hervorgerufenen
Beanspruchungen ohne Schadigung oder Zersto-
rung zu ertragen (Bruch, Plastizierung),
Verformungen in erlaubten Grenzen zu halten
(elast., plast. Verformung)

« das bestehende Gleichgewicht zu erhalten
(stabiles Verhalten zu zeigen)

« den Angriffen seiner Umgebung (Strahlung,
rosion usw.) standzuhalten.

Die Bauteilsicherheit ist grundlegend fur alle anderen
Bereiche der Sicherheit, so ist Funktionssicherheit z. B.
ohne Bauteilsicherheit nicht denkbar.

Die im Verlauf eines Festigkeitsnachweises erforder-
lichen Grundschritte lassen sich grob am folgenden
Bild erlautern (Bild 3):

Ermittlung der &uReren Lasten

Ermittlung der Nennspannungen

Kor-

Ermittlung der Vergleichsspannungen

Werkstoffauswahl und Ermittlung der Werkstoffgrenz-
werte

Festlegung der Sollsicherheit und Ermittlung der zu-
lassigen Spannung

Ermittlung der Ausnutzung als Grad der technischen
und wirtschaftlichen Optimierung.

Bild 3

Bemerkenswert ist die stets getrennte Betrachtung von
Sollsicherheit einerseits, die stets groer als 1 ist, und
der Ausnutzung andererseits, die nahe bei 1 liegen
soll, aber diesen Wert nicht Gibersteigen darf.

Bezogen auf diese herkdbmmliche Form des Festigkeits-
nachweises ergeben sich in der Zukunft in verstark-
tem MaRe folgende Aufgaben:

1. Genauere Erfassung der &aufleren Lasten, insbeson-
dere nach Zeitverlauf und Héufigkeit, d. h. Erfassung
in Lastkollektiven, daraus Gewinnung von Beanspru-
chungskollektiven (Bild 4).
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Erarbeitung von Rechenverfahren zum Nachweis und
Vergleich solcher Kollektive. Bekannt ist das Verfah-
ren von MINER [2], erstmals angewendet bei Walz-
lagern (Bild 5).

2. Weitgehende Aufklarung des Festigkeitsverhaltens
der Werkstoffe bei Komplexbeanspruchung (z. B.
Schwingfestigkeit mit ruhenden und wechselnden An-
teilen unter Kerbwirkung und korrosiven Beanspru-
chungen).

3. Weitgehende Anwendung der bekannten Methoden
der Elastizitats- und Plastizitatstheorie, um die grofRe
Zahl bisher nur empirisch beherrschter Maschinenteile
berechenbar zu machen. Dies fuhrt zu einem zunehmen-
den Einsatz der EDV.

In diesem Zusammenhang mufl3 auf die Finite-Element-
Methode hingewiesen werden, deren Eignung fur die
direkte Rechnung von Maschinenteilen aus Kosten-
grinden heute allerdings noch fraglich erscheint. Im
Bereich der EDV wird aber das Problem der Aner-
kennung von Rechenprogrammen fiir nachweispflich-
tige Bauteile durch die zustandigen Priforgane zu 16-
sen sein. Die Entwicklung von einheitlichen Grundsatzen
ware wiunschenswert, damit eine einheitliche priffahige
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Struktur von Rechenprogrammen entsteht und zur Ge-
nehmigung in einheitlicher Form angewandt werden
kann.

4. Auf dem Gebiet der bisher schon in Gesetzen und
anerkannten Regelwerken (DIN, AD-Merkblatter usw.)
festgelegten Rechenverfahren ergeben sich mit zuneh-
mender Verfeinerung der Methoden neue Erkenntnisse,
die zu einer flexibleren Anpassung der bestehenden
Regeln fihren miiten.

Bei den festgelegten Verfahren sollte aul3erdem in ver-
starktem MaRe eine eindeutige Kennzeichnung ihrer

Bild 6

Anwendungsbereiche erfolgen. Eine Uberpifung in die-
sem Sinne mufd vorgenommen werden.

Wegen der besonderen Bedeutung fur die Entwick-
lung der Bauteilsicherheit auch im Bereich des Ma-
schinenbaus mul? noch auf die aus dem Bereich der
Luft- und Raumfahrttechnik stammenden Konzepte des
Safe-Life-(Sicheres Bestehen) und des Fail-Safe-(Be-
schranktes Versagen) eingegangen werden.

Beide Arbeitshypothesen unterscheiden sich grundle-
gend schon im Ansatz. Unter Beachtung der Tatsache,
daR praktisch alle beteiligten physikalischen GréRen
im Bereich des Festigkeitsnachweises mindestens zu-
fallsverteilte Anteile enthalten, mul3 man von einer Lage
entsprechend Bild 6 ausgehen.

Das Prinzip des Safe-Life geht davon aus, daB es
moglich ist, samtliche Unsicherheiten von Berechnung,
Konstruktion, Werkstoff, Umwelt usw. genau zu er-
fassen, um damit den sicheren Bereich zwischen Last
(Beanspruchung) und Tragkraft (Festigkeit) zu ermitteln
und einzuhalten, es entspricht damit dem Fall a). In
diesen Bereich gehéren fast alle Formen des Festig-
keitsnachweises, wie er im Maschinenbau bisher dblich
ist.



Bild 7

Das Prinzip des Fail-Safe geht dagegen als Konstruk-
tionsprinzip von vornherein davon aus, da ein Zustand
entsprechend Fall b) vorliegt, d. h.t dal kein absolut
sicherer Bereich existiert. Es setzt dazu allerdings vor-
aus, daR

die Wahrscheinlichkeit und der Verlauf der auftreten-
den Schaden vorhersagbar und bekannt ist,

der eintretende Schaden frihzeitig erkennbar wird, d. h.
eine Vorwarnung gibt und

das Bauteil seine Funktion wahrend des Schadensab-
laufs wenigstens in abgeminderter Form noch erfullt.
Zwei Beispiele aus dem Flugzeug- und Anlagenbau
(Bild 7 und 8) mogen verdeutlichen, wie durch eine
entsprechende Bauweise ein Faiil-Safe-Verhalten erzwun-

Bild 8

Hauptdaten

Gesamtlange: 22000 mm
Innendurchmesser 2000 mm
Betriebsdruck: 350 bar
Betriebstemperatur : 300 °C
Gewich: Gesamt: uoo t
ewieht: Bewicklung: 200 t
Kernrohr
Wand 50 mm
Werkstoff 13CrMo U

Mantel
16 Lagen
Flansch 36 Lagen

gen wird, indem mdgliche Anrisse durch Lamellierung
zunachst gestoppt werden, so dal} regelmaRige Inspek-
tion diese erkennen lassen, ohne daf zuvor ein Total-
bruch eintritt. Abgesehen davon, dall beide Bauarten
einen glinstigeren Beanspruchungsverlauf ermdglichen.
Man kann fur die Zukunft feststellen, daR immer mehr
vom Fail-Safe-Prinzip (Beschranktes Versagen) Ge-
brauch gemacht werden wird als vom Safe-Life-Prinzip
(Sicheres Bestehen); siehe auch [1],

2. Bereich der Funktionssicherheit (4,5, 20)
2.1 Begriffe

Funktionssicherheit kann definiert werden als:
.Fahigkeit einer Maschine oder Anlage, die ge-
forderte Funktion Uber eine bestimmte Betriebszeit
unter vorgesehenen, gewollten Bedingungen unter
Vermeidung gefahrlicher oder wirtschaftlich uner-
wunschter Zustande zu erfillen.”
Ausgeldst durch die zunehmend erkannte Bedeutung
der Funktionssicherheit ist nun eine groBe Zahl von
Begriffen entstanden, die alle mehr oder weniger diesen
Aspekt beriihren. Einige von ihnen sollen hier erwahnt
werden:

Zuverlassigkeit (DIN 40041):

Fahigkeit einer Einheit, denjenigen durch den
Verwendungszweck bedingten Anforderungen zu
genlgen, die an das Verhalten ihrer Eigenschaften
wahrend einer gegebenen Zeitdauer gestellt sind
[3, 4, 5],

In dieser Formulierung entspricht die Zuverlassigkeit
der oben definierten Funktionssicherheit.

Es ist hervorzuheben, daRR beides nur definiert ist fur
Anforderungen aus dem gewollten Betrieb und daf3 eine
bestimmte Zeitdauer gegeben sein muB, fur die Funk-
tionssicherheit garantiert sein soll. Dies ist auch von
Bedeutung fiir eine mdogliche rechnerische Erfassung
der Zuverlassigkeit.

Betriebssicherheit
Wabhrscheinlichkeit, dal wahrend einer vorgege-
benen Betriebszeit keine Ausféalle eintreten, die
zu Unféllen fihren kénnen [6].
Betriebssicherheit in dieser Definition betrachtet also
nur die Unfallgefahr, stellt allerdings einen Teil der
Funktionssicherheit dar.

(Zeit-)Verfugbarkeit
Verhaltnis der Verfugbarkeitszeit zu einer festzu-
legenden Nennzeit. Kennzeichnet die Zuverlassig-
keit einer Anlage ohne Bericksichtigung von Min-
derleistungen wahrend der Betriebszeit [11, 14],

(Leistungs-)Verfigbarkeit
Verhaltnis der verfligbaren Leistung zur Nennlei-
stung, gemittelt Uber eine zu definierende Zeit
[11, 14],

Uberlebenswahrscheinlichkeit
Wabhrscheinlichkeit fiir das ausfallfreie Uberstehen
wahrend eines bestimmten Zeitraumes unter den
geplanten Betriebsbedingungen.

Die Uberlebenswahrscheinlichkeit kann praktisch als

mathematisches Aquivalent der Zuverlassigkeit aufge-
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fal3t werden. lhr Gegenstiick, die Ausfallwahrscheinlich-
keit, bedarf keiner besonderen Definition mehr.

Auf eine Darstellung weiterer Begriffe soll hier zu-
nachst verzichtet werden, da auch teilweise Uber ihre
Anwendung und Bedeutung keine einheitlichen Auf-
fassungen bestehen. Es mifte in Zukunft an einheit-
lichen Definitionen gearbeitet werden, die Uber weite
Anwendungsbereiche Giltigkeit hatten.

2.2 Zuverlassigkeits- oder Fehleranalysen

Im Bereich der Luft- und Raumfahrttechnik sowie in
Bereichen der Massenfertigung, besonders bei der
Elektronik, haben sich Methoden und Vorgehenswei-
sen entwickelt [12, 13], die vereinfacht sicherlich auch auf
konventionelle Gebiete Ubertragbar waren. Hierzu eini-
ge Hinweise:

Es ist bekannt, dal} entsprechend Bild 9 in der Ein-
laufzeit (Anfangsphase) vermehrt sogenannte Frihaus-
falle auftreten, dann verhaltnismaBige Ruhe in der nor-
malen Nutzungszeit besteht und schlielllich die Spat-
ausfalle beginnen. Man erhélt eine sogeannnte Bade-
wannenkurve.

In einer Untersuchung von Splittgerber [7] wird be-
statigt, dal zumindest die Anfangs- und Endbereiche

Bild 11

der ,Badewannenkurve“ bei
schleiB oder Schaden
(Bild 10). [15]

Diese Uberlegungen sollten auch {ibertragen werden
auf die Funktionssicherheit von Schutzeinrichtungen,
d. h., welche Badewannenkurven bestehen fir ubliche
Sicherheitselemente, die im Zeitraum des Wiederan-

stiegs gepruft, gewartet oder ausgewechselt werden
missen.

Neben der Analyse des Zeitverhaltens ist aber eine
Analyse des Funktionsverhaltens bzw. das Erkennen
zukunftiger Ausfall- und Unfallursachen wichtig. Alle
bekannten Methoden konnen praktisch in zwei Klassen
eingeteilt werden:

mech. Fehlern bzw. Ver-
richtig wiedergegeben werden

1 Suche der Ausfallursachen
2. Suche der Ausfallwirkungen

Bei 1 handelt es sich im wesentlichen um ,rickwérts-
schreitende”, bei 2. um ,vorwartsschreitende“ Vorge-
hensweisen.

Aus der Literatur [8] ist die Methode der ,Fehlerbaum-
amalyse* (Fault Tree Analysis, FTA) (Bild 11) bekannt.

Das Vorgehen dabei kann wie folgt beschrieben wer-
den:

Ausgehend von einem madglichen (meist schweren) Ver-
sagen werden ruckwarts in Form von Kausalketten Er-
eignisse aufgesucht, deren Vorliegen in logischer Ver-
knipfung (Und, Oder) zu dem gedachten Versagen
fihren kann.

Am Beispiel wird schon erkennbar, daR bei Verfol-
gung aller moglichen Zweige eine sehr komplexe Struk-
tur entsteht, deren Durchverfolgung aufer in sehr ein-
fachen Fallen zeitraubend ist und dann wohl nur mit
Hilfe von Rechenprogrammen fiir bekannte Strukturen
maoglich ist.

Fur die ,vorwartsschreitenden Methoden“ kann die
Ausfallwirkungsanalyse (Failure (Hazard) Mode and Ef-
fect Analysis, FHMEA) [8] vorgestellt werden. Es wird
dabei versucht, zu einem angenommenen Ausfall oder
Versagen folgende Angaben formal in einem Frage-
bogen zu ermitteln:



Ausfallende Funktion

Direkte Ausfallursache

Direkte Auswirkung auf das System

Weitestgehende (schlimmste) mogliche Auswirkung
Mogliche Haufigkeit des Auftretens

Woran wird der Ausfall erkannt (erste Anzeichen
bzw. Vorwarnung)

7. Vorbeugende bzw. vorbereitende MalRhahmen:

— zur Verhinderung oder

— fur Verhalten beim Auftreten

oA WN R

In dieser Form stellt die Ausfallwirkungsanalyse bei
strenger Durchfiihrung eine Dokumentation vom Beginn
der Entwicklung bis zum spateren Betrieb dar. Es kon-
nen mit ihr z. B. Unterlagen zur geplanten Wartung,
Instandsetzung und Revision erarbeitet werden. Bei der
Betrachtung von Ausfallen mit geringer Wahrscheinlich-
keit kdnnen NotmaRBnahmen und konkrete Anweisun-
gen schon bereitgestellt werden, so dafl bei einem
etwaigen Auftreten des Ausfalles sofort Abhilfe mdg-
lich ist. Als ein praxisnahes Beispiel soll gezeigt wer-
den, wie unter Verwendung solcher Methoden Fehler
gesucht und beseitigt bzw. ihre Auswirkungen einge-
grenzt werden kdnnen.

Ein Alarmventil (Bild 12) wird auf denkbare Fehler
nach einer Fehlerbaumanalyse untersucht (Bild 13).

Die Auswertung nach Bild 14 zeigt die MaRBnahmen, die
ergriffen werden mussen, um die erkannten Fehler
zu vermeiden. Die Mehrzahl der MaRnahmen erstreckt
sich auf den Konstruktionsbereich, einige auf den Her-
stell- und Montagevorgang sowie auf den Betriebs-
bereich.

Der Zusatz P bedeutet, daR hierzu ein Protokoll ver-
langt werden muf}, um die beabsichtigte MalRnahme zu
erzwingen.

AbschlieRend kann zum Bereich der Funktionssicherheit
gesagt werden:

Bild 13

» Die aus verschiedenen Berei-
chen der Technik bekannten
Methoden missen grundsatz-
lich in den systematischen Ab-
lauf derKanstriiktionsarbeit ein-
bezogen 'und 'bereits im Frih-
stadium des Entwurfs wirksam
werden.

* Hierzu missen diese Methoden I/
auf ihre Brauchbarkeit Uber-
prift, weiter entwickelt und in
verstandlicher Form dargestellt
werden, die ihrerseits als ge-
JL

meinsame Unterlage fir Kon- .
struktion, Betrieb und Uber-

wachung benutzt werden kon-

nen.

e Zur Gewinnung von Zuverld's-
sigkeitsangaiben fir Standard-
bauelemente oder -baugruppen
ist eine systematische Scha-
denserfassung und Dokumen-
tation in einheitlicher und aus-

wertbarer Form notwendig. Bild 12

3. Bereich der Arbeitssicherheit

In diesem Bereich sind Systematisierungen versucht
worden:

Gestaltungsprinzipien nach Mohler [17]

Aus dem umfangreichen Arbeiten von Md&hler modgen
seine Gestaltungsprinzipien (Bild 15) in Erinnerung ge-
bracht werden, die er in den letzten Auflagen seiner
Veroffentlichungen gestrafft hat. Betrachtet man die
urspringlichen oder die zusammengefalten Prinzipien,
so treffen sie im Inhalt sicher das Wesentliche. Den-
noch fanden sie im Konstruktionsbereich keine durch-
schlagende Verbreitung. Der Grund liegt offensichtlich
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M P PRUFUNG IM K EINSTELLSCHRAUBE K

EINGESTELLTEN FORMSCHLUSSIG

ZUSTAND BLOCK IEREN

AUSWAHL

KONTROLLE DER WERKSTOFF- M P UMGEBUNG DES VENTILS

KONTROLLIEREN

H P KONTROLLE IN DER K B AUSBLASELEITUNG VERBIETEN

HERSTELLUNG

K LOCHABDECKUNG DURCH

( WERKSTOFF UND PASSUNGEN )

K P ANWENDUNGSTEMP. FESTLEGEN

KONSTRUKTION
HERSTELLER
MONTEUR K
BETRIEB

T w oz I A

PROTOKOLL ERFORDERLICH

Bild 14
darin, dall Mohler Begriffe wahlte, die sich nicht in den

Arbeitsablauf beim Konstruieren und in die Begriffs-
welt des Konstrukteurs unmittelbar einfiigen lassen.

Aus den Arbeiten von Compes [16]

werde auf die von ihm formulierten Wege zur Ar-
beitssicherheit hingewiesen. Das prinzipielle Vorgehen
erlautert am besten Bild 16, wobei weitere oder andere
Aufspaltungen denkbar sind. Diese Betrachtung ent-
halt ebenfalls eine starke Forderung nach unmittel-
barer Sicherheitstechnik und wahlt die jeweils nach-

Bild 15
1 Kopplungsprinzip
Verriegelungsprinzip
Universalitatsprinzip
Totalita tsprinzip
Okonomieprinzip
Garantieprinzip
Mechanisierungsprinzip
Komplexprinzip
Erleichterungsprinzip
Unabh&angigkeitsprinzip
Vollstandigkeitsprinzip

BE B o oxv o v p wp

Bedingungsprinzip
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B P BETRIEBSTEMP. KONTROLLIEREN M

FEDER DARF NICHT ZU BLOCK

KUGEL- ODER KEGELSIEB
VERMEIDEN

VENTIL NUR NACH OBEN
GERICHTET OHNE SACK
EINOAUEN

GESETZT WERDEN KONNEN

folgende Stufe erst dann, wenn die Sicherheit in der
vorherigen nicht erreicht werden konnte. Der Kon-
strukteur ist in allen Stufen an der Bewaltigung der
Probleme beteiligt. Als konkrete Anweisung zum un-
mittelbaren Handeln ist aber die Formulierung zu stark
abstrahiert und kann so zwar grundsatzlich helfen, aber
noch nicht zur eigentlichen Problemlésung beitragen.

Wie zum Teil schon in der Einleitung erwahnt, wird
der Bereich der Arbeitssicherheit [21] andererseits ge-
kennzeichnet von

Bild 16

Gefahr wird beseitigt

G— K Person wird entfernt
© -P

G =P

Gefahr wird eingedammt

Person wird geschitzt

einer Vielzahl die Sicherheitsarbeit be-
treiben,

einer Vielzahl von Einzelregeln und Vorschriften,

einer Konstruktionsweise, die in vielen Fallen erst nach
Vorliegen der Loésung mit der ,Erfillung der Vor-
schrift* beginnt

und, wie die Unfallzahlen zeigen, vielfach dennoch un-
sichere Anlagen entstehen laft.

von Stellen,

Erschwerend kommt hinzu, daR sich in oberflachlicher
Betrachtung die Anwendung mittelbarer Sicherheits-
technik (und erst recht ,hinweisender Sicherheit*) oft
als scheinbar einfacher zeigt. Daher ist im Bereich der
unmittelbaren Sicherheitstechnik die Entwicklung nur
relativ zégernd vorwarts gegangen. Bei genauerer Be-
trachtung zeigt sich jedoch, daR die befriedigende Kon-
zeption von Schutz- und Sicherheitssystemen, selbst
.einfacher* Schutzgitter einen hohen Aufwand erfor-
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Klarung der Aufgabenstellung

21. Arbeitsschritte
konstruktiven Entwicklung

in der Hohere

Konstruktionslehre

Konfrontation

und Erarbeitung der Anforderungsjis

‘ : Freigabe zum Konzipier >

Analyse und Erkennen der wesentlichen Probleme.

Hauptproblem -

Teilprobleme.

Aufstellen der Funktionsstruktur.

Gesamtfunktion -

Teilfunktionen.

Suchen und Finden moglicher Lésungen.
Erarbeiten von Lésungsprinzipien und Konzeptvarianten.

Bewertung und Auswahl
nach Kriterien der Anforderungsliste.

Festlegen des Uisungskonzeptes

MaRstabliche Entwirfe
(stoffliche Verwirklichung in Gestaltungsvarianten).

Variation der Konstr

nach

prinzipien, berschligige Berechnung und Werkstoffwahl.

T ir

Bewertung

nach der Anforderungsliste.

—

Festlegen der endgiiltigen Losung ~ —

Endgiiltiger Entwurf.
Kontrolle von Funktion, Haltbarkeit, Herstellung,

Montage,

und K

Freigabe der Ausarbeitung

>

Optimierung von Einzelheiten.
Ausarbeitung der Fertigungsunterlagen.
Bau von Modellen und Prototypen.

Priifung und

nach

‘ Freigabe der Fertigung >

Bild 17 70.77 Dhz
dern kann, da hierzu z. B. zwei Funktionsstrukturen,
namlich die der Anlage selbst und die der Sicheir-
heitsanlage, gegenseitig vertraglich sein mussen [9],
Daneben steigt stets der bauliche und wartungsméafige
Aufwand.

Aus den verotffentlichten Unfallstatistiken und Unter-
suchungen ist zu entnehmen, daf ein groRer Teil der
trotz aller Bemihungen auftretenden Unfélle in verein-
fachter Darstellung inwenige Kategorien einzuordnen ist:
an sich sichere Anlagen werden in eine Umgebung
gebracht, in der sie unsicher sind oder werden;

nicht lberprifte Anderungen in der Umgebung oder
an der Anlage selbst auf betrieblicher Ebene ergeben
neue Gefahrenzustande;

besondere MaRnahmen wie Wartung, Reparatur und
Revision sind unzureichend unterstiitzt durch entspre-

u70 160

chend ,freundliche* Konstruktion, durch klare Unter-
lagen und durch ausgebildetes Personal.
Unfallauslésende Zustande werden oft nicht erkannt,
da kein Gefahrenbewuf3tsein vorliegt.

Anhand dieser Ergebnisse zeigt sich, daR auch im
Bereich der Arbeitssicherheit die Sicherheitstechnik von
Problemen der Informationsgewinnung und -Verarbei-
tung berihrt wird. Man kann davon ausgehen, daf bei
vorheriger Kenntnis der jeweiligen Gefahrenquellen
und unfallauslésenden Momente in fast allen Fallen
eine befriedigende sichere L6sung gefunden worden
ware.

In zukinftiger Sicht muR es einer der Hauptansatz-
punkte im Bereich der Arbeitssicherheit sein, Mittel
und Methoden zur Verarbeitung sicherheitstechnisch
relevanter Informationen bereitzustellen und im ver-
starkten MaBe in den Ablauf der konstruktiven Ent-
wicklung zu integrieren.

a7
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Hauptmerkmal

22. Merkmalliste zum Aufstellen Hohere

einer Anforderungsliste Konstruktionslehre
Anforderun gsart

Forderungen, Wunsche

Krite

en: Menge, Qualitat, Kosten

Beispiele

1 Geometrie GroRe, Hohe, Breite, Lange, Durchmesser, Raumbedarf, Anzahl, Anordnung,
AnschluB, Ausbau und Erweiterung
2 Kinematik t, g ichtung, Geschwindigkeit, Beschleunigung
3 Krafte Kraftrichtung, -groRe, -haufigkeit, Gewicht, Last
Verformung, Steifigkeit, Federeigenschaften
Massenkrafte, Stabilitat, Resonanzlage
4 Energie Leistung, Wirkungsgrad, Verlust, Reibung, Ventilation, Zustand, Druck,
Temperatur, Erwérmung, Kiihlung, AnschiuBenergie, Speicherung,
Arl . Energl mung
5 Stoff MaterialfluB und Materialtransport
P und des Ein- und
Hilfsstoffe, vorgeschriebene Werkstoffe ( Nahrungsmittelgesetz u.4. )
6 Signal Ein- und AusgangsmeBwerte, Anzeige, Betriebs- und Uberwachungsgeréte
7 Ergonomie Mensch 1B ¢ t, For
Ubersichtlichkeit, Sitzkomfort, Arl heit, U z
8 Herstellung und Einschr durch Pro tte: GroRte herstellbare Abmessung,
Herste llungskontro lie bevorzugtes Herstellungsverfahren, mogliche Qualitat und Toleranzen
AusschuRquote, MeR- und Priifmdglichkeit, besondere Vorschriften und Verfahren
(TUV, ASME, DIN, I1SO... )
9 Montage und Transport Besondere Montagevorschriften, auch fiir Transport und Fundamentierung,
Begrenzung durch Hebezeuge, Bahnprofil, Wege nach GroRe und Gewicht
10 Gebrauch und Wartung Gerauscharmut, Verschleirate, Anwendung und Absatzgebiet, Einsatzort
(z.B. schweflige Atmosphare, Tropen... )
Wartungsfreiheit bzw. Anzahl und Zeitbedarf der Wartung, Anstrich,
9, h und Rep
1 Kosten Max. zul. Herstellkosten, Werkzeugkosten, Amortisation
12 Termin Ende der Entwicklung, Netzplan fir Zwischenschritte, Lieferzeit
Diese Liste soll Assoziationen anregen und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit 1
.72 Di 470159

4. Bereich der Umweltsicherheit

Es soll an dieser Stelle nicht nochmals auf die soziale
und o©kologische Bedeutung der Umweltsicherheit hin-
gewiesen werden. Es laRt sich iedoch zeigen, daR der
Aspekt der Umweltsicherheit sich homogen in die bisher
entwickelten Gedanken einfiigt.

Betrachtet man némlich ein System von Bauteilen. Bau-
gruppen, Maschinen, Anlagen, Teilbetrieben, Industrie-
anlagen, Industriegebieten einschlielich der darin ar-
beitenden und lebenden Menschen, dann kann auf jeder
Stufe der Zusammenfassung fir jede« Bauteil fur jede
Baugruppe usw., genau wie flr die Menschen eine
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Bild 18

,JUmwelt" definiert werden, die mit dem betrachteten
System in Wechselwirkung tritt. Hieraus ergibt sich
z. B. die Forderung, schon beim Entwurf einer Ma-
schine ihre spéatere jeweilige Umwelt zu bericksichti-

gen.

Das, was heute unter Umweltsicherheit verstanden wird,
gliedert sich also ein in ein System von ,Umwelten“.
Es sind daher auch die bisher vorgeschlagenen oder
noch zu entwickelnden Methoden in gleicher Weise an-
wendbar. Gerade auch fur diesen Bereich mul3 auf die
Entwicklung von Verfahren zur Erreichung unmittelbarer
Sicherheit hingearbeitet werden.



VEPAG

Ander.

].Ausgabe Nov. 70
Anforderungsliste
fur Teilaufgabe : Karton aufrichten Blatt: 3 Seite: ]
Anforderungen Verantw.
15 Kartons/ min aufrichten und verkleben
Angelieferter Kartonzuschnitt Gruppe
Schmidt

Wahlweise 500 x 500 mm
400 x 400 mm

450 x 450 mm  ( nur 10% )

Zu erwartende MaBabweichung : + 1 mm
Zufuhrung des Kartonzuschnitts zunachst von Hand. Spéaterer Umbau auf
automatische Zufuhrung soll mdglich sein. (Entwicklungsprotokoll 16/70)

Aufgerichteten und verklebten Karton liegend nach unten auf Transport-
band ausstoRen.
Transportbandhéhe uber Flur : 300 mm

Abtransport soll wahlweise nach drei Richtungen in der Transportebene
maoglich sein.

1512,
1970

Vorhandener PreRluftanschluB 8 oft?

f-

6 ati

Zahlwerk zum Zahlen der aufgerichteten Kartons notwendig

w Maschine ohne erneute Justierarbeiten schnell versetzbar

Klebverfahren :

w Arbeitsprinzip soll Leistungssteigerung auf 30 Karton/min

Karton muf3 nach Verlassen der Aufrichtmaschine abge-
bunden und voll belastbar sein.

mit automa-

tischer Zufuhrung gestatten

Max.

Termine

21.1.71
2/71

29.1.71

8.2.71

Herstellkosten

Schmelzkleber mit Abbindezeit Is
Punkt 2 )

Leimgerat vom Markt beziehen. Mehrkosten

DM15.000,— (Fabrikkonferenz 20.10.1970 )

: AbschluR der Entwicklung
Geplanter Liefertermin

31.3.1971
1.7.1971

verwenden (Entwicklungsprotokoll

DM 6000.--

Auslésung des Bewegungsablaufs manuell durch 2 - Handsteuerung

( Arbeitssicherheit )

8.2.71

Bild 19

5. Zukunftige sicherheitstechnische
Methoden im Konstruktions- und
Betriebsbereich

Bei der Betrachtung der einzelnen Sicherheitsbereiche
hat es sich gezeigt, da die sicherheitstechnischen MaR-
nahmen in den Ablauf der konstruktiven Entwicklung
©ingeordnet und den erforderlichen Arbeitsschritten zu-
geordnet werden missen, um die rechtzeitige Berick-
sichtigung sicherzustellen. Erst seit kurzem sind wir in
der Lage, konstruktive Arbeit systematisch in Arbeits-
und Entscheidungsschritte zu unterteilen und entspre-

Notstop

vorsehen

Ersetzt Ausgabe vom

chende Methoden vorzuschlagen oder zuzuordnen. [18,
19

In Bild 17 sind diese Schritte rein aus konstruktiver
Sicht dargestellt. Sie beginnen stets mit einer einge-
henden Klarung der Aufgabe. Damit gewinnt man so-
gleich den ersten Ansatzpunkt. Sicherheitsberiihrende
und umgebungsbedingte Fragen missen nun im Sinne
einer Informationsgewinnung an dieser Stelle erzwun-
gen und geklart werden. Hierzu dient ein Vorgehen
nach Merkmallisten (Bild 18) und die Aufstellung einer
Anforderungsliste, zu der Bild 19 ein Beispiel gibt.
Fragen wir uns, ob man nicht noch mehr tun kann:
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In Bild 20 ist nun eine Ubersicht entworfen, die die
sicherheitstechnischen Aufgaben und méglichen Metho-
den den konstruktiven Arbeitsschritten zuordnet. We-
sentlich erschien es uns dabei, wenn irgend mdglich,
sowohl fir die eigentliche Funktionserfiillung als auch
fur die Sicherheitsaspekte gleiche Methoden und Mit-
tel zu gleicher Zeit anzuwenden.

So wie beim Klaren der Aufgabenstellung im Grunde
nichts Neues oder Zusétzliches gemacht wird, soll bei
der Diskussion der Funktionsstruktur und der Auswahl
»Sicherer Prinzipien" alles Hand in Hand gehen, ledig-
lich unter bewul3ter oder erzwungener Betrachtung der
Sicherheit.

Die Auswahl ,Sicherer Prinzipien* und der Schritt der
Bewertung am Ende der Konzeptphase soll anhand von
Pflichtkriterien durchgefuhrt werden, die alle zu diesem
Zeitpunkt erkennbaren Eigenschaften der vorgeschla-
genen LoOsungen erfassen (Bild 21). Fiur die Entwurfs-
phase gelten ahnliche, aber nun konkreter ausdriick-
bare Kriterien (Bild 22). Die Pflichtkriterien umfassen
zwangslaufig alle Sicherheitsbereiche. Die schwarzen
Kreise deuten den HaupteinfluB, die weiBen Kreise
ihren zusatzlichen Einflul3 an.

Wie schon bei der Ermittlung der Funktionsstruktur
sollen bei der Erstellung der Entwurfsvarianten gedank-
liche, schematisierte Funktionsmodelle herangezogen
und zur Beschreibung der Wirkungsweise verwendet
und verfeinert werden.

Mit zunehmender Konkretisierung und Detaillierung soll
begleitend ein Ablaufmodell in Form von Skizzen oder
Beschreibungen entstehen, das die Beriicksichtigung
auch der nunmehr genauer erfaBbaren Umweltbedin-
gungen gestattet und eine Fehleranalyse ermdglicht.

Wahrend der Ausarbeitung sollen gegebenenfalls an
einem realen Modell Uberpriifungen vorge-nommen wer-
den. Erforderliche Anweisungen und Vorschriften fur
Herstellung, Montage, Wartung und Gebrauch missen
erstellt, korrigiert und dann am Modell Uberprift wer-
den. Eine abschlieRende Vertraglichkeitsanalyse zur
Kontrolle der Schnittstellen zwischen allen Komponen-

Bild 20

Sicherheits technische

Methoden,

Aufgaben Mittel

( Problem )
C - *
r*— I Arforderungslisle | Merkmallisten

Anford.-Liste

Klarung:besondere,gefahrt.
Betriebszustande, Arbeits-
ablaufe, Umgebung

Beachtung menschlicher
Funktionen. Verbesserung
der Struktur

Funktionsschema
(Funktionsstruktur |

Lésungen i . Auswahl "sicherer " Funktionsmodell
t gen ] Komipieren Prinzipien (prinzipiell)
* Bewertungsmeth.
Bewertung .
mit
Pflichtkriterien
. i Beschreibung der Verfeinertes
Entwiirfe . .
[ I Wirkungsweise Funktionsmodell
~
Ablaufmodell erstellen Ablaufmodell
] Endg.Entwurf | Ent erfen emschlielllich Arbeits-und mit Fehler-
Umweltbedingungen analyse
Priifung amrealen Modell ~ Fehler-und j

Vorschriften u Anweisungen Vertraglichkeits-

-4 Ausarbeitung |
analysen

Ausarbeiten Priffung der
1 Schnittstellen

Erfassung und Auswertung Schadens-

( Produkt registrierter Schaden dokumentation

50

Pflichtkriterien fur
technische Wertigkeit
in der Konzeptphase

Funktionserfillung
Losungsprinzip
Konstruktionsmerkmale

o o0 o
*0OO0
*0OO0

Sicherheitserfullende Eigensch.
Herstelleigenschaften
Montageeigenschaften
Gebrauch - u. Wartungseigensch

N o9 e N
[ ]

°
o
o

Bild 21

Pflichtkriterien
fir technische Wertigkeit
in der Entwurfsphase

Abzahlbare Eigenschaften [ ]

Mechanische. festigkeits-
maflige Eigenschaften
Geometrische. Kinematische.
Energetische Eigenschaften
Arbeits- u. Umgebungs -
sicherheitliche Eigenschaften

Herstelleigenschaften [ O

Montage - und
Kontrolleigenschaften
Gebrauchs - und
Wartungseigenschaften

Bild 22

ten stellt die Einhaltung der geforderten Bedingungen
sicher.

Als sehr wesentlicher ,Schritt im Ablauf ist schlief3-
lich die Erfassung und Auswertung registrierter Scha-
den und Unfélle anzusehen. Hierzu ist ein periodischer
Informationsaustausch zwischen Hersteller und Betrei-
ber ilber die Inbetriebnahmephase hinaus erforderlich,
um beiden Partnern in gewinnbringender Weise die
Aufrechterhaltung der Sicherheit in allen Bereichen zu
ermdoglichen.

Es folgt daraus eine starkere Formalisierungi im Kon-
struktionsprozeR und bei der Uberwachung, die mehr
Aufwand in der Entstehungsphase erfordert, aber, human
und volkswirtschaftlich gesehen, letztlich einen Gewinn
bringt.

Dieses abschlielend dargestellte beabsichtigte Vorge-
hen weist eindeutig in die Zukunft. Es ist noch nicht
durchgearbeitet und erprobt, z. Zt. ist es vielmehr un-
sere Aufgabenstellung. Teilbereiche der a>ngesproche-
nen Methoden und Vorgehensweisen sind bereits in
praktikabler Form verwirklicht, andere sind in Bearbei-
tung, einige mussen noch in Angriff genommen werden.

Wir hoffen jedoch, mit dem bisherigen Stand der Ent-
wicklung und dem geplanten Vorhaben auf dem rich-
tigen Wege zur Erhdéhung von Sicherheit und Wirt-
schaftlichkeit zu sein.
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Diskussion nach den Vortragen
am 24. November 1972 (Vormittag)

Compes, Wuppertal
Sehr geehrter Herr Kollege Pahl,

gestatten Sie mir zu lhren fir mich persénlich heraus-
ragend wertvollen Darlegungen einige Bemerkungen,
die einerseits zu erganzen oder abzurunden versuchen,
andererseits ein paar Fragen aufwerfen.

Zunéchst méchte ich fir Herrn Kollegen Méohler, Dres-
den, eintreten, der sich — wie ich meine — heute nicht
ganz glucklich wiedergegeben fuhlen durfte, wenn man
ihn nur nach der zweiten Auflage seines Buches ,Der
Einflul des Ingenieurs auf die Arbeitssicherheit*, Dres-
den 1958, zitiert. In den weiteren, erganzten Auflagen
seines Buches (dritte Auflage 1962, vierte Auflage 1965)
geht er — also schon vor zehn Jahren — deutlicher auf
die von lhnen angeschnittenen Probleme ein, auch hin-
sichtlich der Einbeziehung eines einzelnen technischen
Arbeitsmittels in den Gesamtproze einer Arbeitslei-
stung. Ganz deutlich wird Mohlers jingster Standpunkt
in der letzten Folge seiner Neuauflagen, in dem schon
der Titel — jetzt ist von ,Arbeitsschutz” statt ,Arbeits-
sicherheit* die Rede — verrat, dal wesentliche Ergan-
zungen anstehen. — Ahnliches bemerke ich zu der von
lhnen erwéhnten Vornorm DIN 31000, die eine starke
BeeinfluBung durch das Mdohler'sche Gedankengut
zeigt, allerdings (lhrer Schrifftumsangabe nach) auch
nur in Bezug auf die dritte, 1962er Auflage.

Auch ich sahe ganz gerne die von lhnen hier noch als
LVier-Wege-Technik zur Unfallverhitung” gestreifte Ent-
wicklungsarbeit von mir in der vorlaufig jingsten Fas-
sung zitiert; das erste Schema von vor zwdlf Jahren ist
ja seit Jahren als ,Sechs-MaRnahmen-Methodik zur Si-
cherheitstechnik* veroéffentlicht, z. B. auf dem Dortmun-
der Symposium zur Unfallforschung am 1.12. 1970; un-
ter der damaligen Thematik (,Mechanische Sicherungs-
und Schutz-MaRnahmen*) habe ich auch grindlicher die
spezielle Ausdeutung der neueren sechs Prinzipien auf
das sicherheitsgerechte Gestalten und Betreiben tech-
nischer Arbeits-Mittel und -Prozesse ausgedeutet. Jetzt
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bin ich leider ohne die Mittel, das Material hier vorfiuh-
ren zu kénnen. Man erwartet ja auch sicher kein Kor-
referat von mir.

Mir war noch eine Frage gekommen: Sollte man ,Sicher-
heitstechnik* aus dem ja sehr anspruchsvollen Titel des
Referats ,Wie sieht die Wissenschaft die Zukunft der
Sicherheitstechnik?“ hier so einengen auf konstruktions-
technische Gestaltungs-Prinzipien und auch die Uber-
wiegend aus dem Maschinenbau verstehen dirfen?

Der Begriff ,Sicherheitstechnik* steht fir mich als die
Technik der Gewinnung, Forderung oder Erhaltung von
Sicherheit, letztere besonders verstanden als eine Qua-
litdat komplizierter, komplexerMensch-Maschine-Umwelt-
Systeme. Technik — als ein Teilgehalt dieses Begrif-
fes — versteht sich dann zum einen als eine Kunstfer-
tigkeit, etwa im Sinne des Gestaltens organisatorischer
Zusammenhange (z. B. Organisationstechnik!); so gese-
hen ist Sicherheitstechnik weit und tief zu verstehen als
eine modernere, treffendere Vokabel fur Unfallverhi-
tung; die Verhinderung von Storfallen wirft ja methodo-
logische Probleme des Organisierens auf. Zum anderen
kann Technik als angewandte Naturwissenschaft ver-
standen werden, etwa im Sinne von Maschinenbau; hier
ist besonders der Ingenieur gemeint, der ja auch zwei-
fellos zur Gestaltung und Betreibung sicherer Systeme
seine Macht so oder so einsetzen kann. — Schlief3-
lich wird ,Technik* noch gedeutet in den Bereichen von
Prinzipien, Methoden (hier mehr als Technologie), also
mit abstrakten Zigen, z. B. in Denk-Techniken.

All das steckt fir mein Verstandnis in dem Begriff Si-
cherheitstechnik. Wie gesagt, nur zugeschnitten auf ma-
schinenbauliche Praktiken, kommt mir dieses Gebiet,
das ja selbstadndige Wissenschaft ist und dies zu be-
weisen hat, zu kurz.

So durfte in Ubrigens direkter Nahe zur Problematik
einer Maschinenkonstruktion der ganz wichtige Bereich
der Ergonomie im neuen Wissenschafts-Grundri3 nicht
fehlen, um gerade auch der Vorstellung des schon an-
gedeuteten Mensch-Maschine-Umwelt-Systems, das un-



ser Kollege Rohmert z. B. vor Jahren [n Wiesbaden auf
einer Unfallverhiitungs-Tagung der Bauwirtschaft dar-
stellte, gerecht zu werden. Fir unsere Fragen der all-
taglichen Arbeitssicherheit ergeben sich doch ganz ein-
deutig Anspriiche psychologischer und soziologischer
Aspekte fur das behandelte Thema. Ein Konstrukteur,
dem Daten aus dem Bereich der Humanwissenschaften
zu einer technischen Gestaltungsaufgabe fehlen, kann
einfach nichts Besseres leisten als aus dieser seiner,
eben naiven Situation heraus. Deshalb geht ja auch ein
neuer Zug unserer sicherheitstechnischen Wissenschaft
'in die ingenieurpsychologische, experimentelle Ermitt-
lung von Daten, die uns Erkenntnisse und Erfahrungen
zur Verhaltensweise, zur Leistungsfahigkeit etwa von
Operateuren grof3er, vielschichtiger und geféhrlicher
technischer Systeme beschreiben lassen. Das Problem
der Gestaltung von Anzeigen (Displays), die Konzep-
tion von Steuerungen und Betatigungsmechanismen
(Controlls) geht doch letztlich zuriick auf die mentalen
Beanspruchungsmadglichkeiten des Menschen einerseits
und auf dessen Leistungsfahigkeit andererseits, indivi-
duell, ja konditionell gesehen. Dabei tauchen so viele
Fragen auf, die so viele weitere Wissenschaften in un-
sere Aufgaben hineinziehen, daR mir hier der knappe
Hinweis auf eine mdoglichst globale Fassung des Begrif-
fes ,Sicherheitstechnik” erlaubt sei; wesentliche Kerne
des so meinetwegen polizentrisch verstandenen Begrif-
fes unseres Faches dirften nicht bewuf3t oder unbewuf3t
aullerhalb eines zu eng gezirkelten Raumes bleiben.
Ich glaube sogar, dal3 aus weitreichenden Aspekten der
Psychologie noch in diesem Jahrhundert Fragen auftau-
chen, deren Lésung dem nur in einer klassisch verstan-
denen Ingenieurwissenschaft verhafteten Sicherheits-
Techniker nicht gelingt; ich selbst — mich durchaus als
Ingenieur zahlend — verstehe darum die Sicherheits-
technik nicht mono-disziplinar.

Sicherheitsgerechtes Konstruieren und eine dementspre-
chende rationelle Technik ist fir uns im Reigen vieler
Aufgaben auBerst wichtig, ich gebe ihr Vorrang vor man-
chen ungewissen Aktionen im rein menschlichen Be-
reich der Unfallverhiitung. Mir liegt aber viel daran, ihr
den gebuhrenden Platz in einer vollstandigen Systema-
tik moderner Sicherheitstechnik zu geben, statt den Ein-
druck aufkommen zu lassen, als sei das Gestalten stor-
fallfreier Arbeits-Mittel oder -Prozesse allein schon die
ganze Sicherheitstechnik.

In praktischer Verwirklichung unserer Ansicht ist ja auch
das Institut fur Unfallforschung im TUV Rheinland mit
etwa zwanzig Wissenschaftlern verschiedener, der Un-
fallforschung relevanten Disziplinen besetzt. Schwer-
punkte unserer Arbeit liegen etwa in der Ergriindung
der Faktoren mentaler Belastung, aus solchen Studien
wollen wir die Konstruktionsdaten bekommen, die wir
fir menschengerechte Arbeitsgestaltung nétig haben,
und die eine herkbmmliche Schadens-Dokumentation
nicht hergibt.

Diesen Weg in noch bescheidenen ersten Etappen ge-
hen wir auch am Wuppertaler Lehrstuhl fiir Sicherheits-
technik, der sich auBer der Forschung und Entwicklung
zusétzlich die mindestens ebenso bedeutende Aufgabe

stellt, in Lehre und Studium den Ho&rern verschiedener
Fachbereiche, insbesondere denen der ingerfieurwissen-
schaftlichen, die fir ihre spateren Tatigkeitsfelder als
graduierte oder diplomierte Absolventen die nétigen si-
cherheitstechnischen Kenntnisse mitzugeben.

Pahl

Zu den Ausfuhrungen des Herrn Kollegen Compes moch-
te ich nur kurz darauf hinweisen, daR der Konstrukteur
durch die Aktivitdaten, die ja zitiert worden sind, einer
Fulle von Informationen gegeniibersteht, die er bis jetzt
aber im Konstruktionsprozef3 nicht verarbeiten konnte.
Es ist ganz unmdoglich, da der Konstrukteur in die ver-
schiedensten Gebiete eingefiihrt und voll informiert ist
Uber eine ganze Reihe von Spezialfragen, die sich z. B.
aus der Belastbarkeit des Menschen usw. ergeben. Ich
mochte meinen Beitrag dahin verstanden wissen, dafl3
wir Uber Jahre hinaus festgestellt haben, daf} trotz dieser
sehr intensiven und recht nitzlichen Bemiihungen, die
mit sehr viel Engagement und Aufwand durchgefiihrt
werden und worden sind, die Anderungen beim Kon-
strukteur nicht in wiinschenswertem MaRe eingetreten
sind. Wenn ich hier heute gebeten worden bin, inner-
halb 45 Minuten Uber das anspruchsvolle Thema ,Wie
sieht die Wissenschaft die Zukunft der Sicherheitstech-
nik“ zu sprechen, so hatte ich mir gesagt, daf ich Gber
die Dinge spreche, die in mein Fachgebiet fallen und
die ich verstehe. Ich hatte gehofft, daR die anderen
Aspekte im Laufe der Tagung auch an anderer Stelle
zur Sprache kommen werden.

Ich wundere mich, daR aus diesem Kreis keine Proteste
gekommen sind beziglich des Zeitaufwandes, der ein
solches Vorgehen erfordern wirde. Ich glaube, wenn ich
vor Konstrukteuren oder Betriebsleitern sprechen muR-
te, wiirde diese Sache sicherlich scharf angekreidet wer-
den. Ich nehme an, daR lhr Kreis das vielleicht nicht so
sieht. Ich habe an einer anderen Stelle die Betonung
darauf gelegt, da wir uns bemihen, diese Dinge so zu
integrieren, dal sie zeitsparend angewendet werden
mussen. Wir missen uns dariber im klaren sein, daf3
alle diese Dinge und nicht nur das, was ich heute ver-
sucht habe anzudeuten, auch das, was Herr Compes
angedeutet hat und was wir eigentlich wissen und ver-
arbeiten miBten, im Konstruktionsbereich beim Herstel-
ler erheblich mehr Zeitaufwand und auch Aufwendungen
an Personal bedeuten. Ich glaube, Sie sollten in Zukunft
mithelfen, dem Hersteller Chancen zu geben, eine si-
cherheitstechnisch bessere Ldsung auf dem Markt ab-
zusetzen, als eine sogenannte Ldsung, die nur die Funk-
tion erfullt und nicht den sicherheitstechnischen An-
spruch voll erfillt. Hier sehe ich eine gewisse Schwie-
rigkeit trotz aller Bemihungen, und hier bin ich der
Meinung, da wir alle langsam aber sicher in diese Rich-
tung steuern missen, auch wenn das nicht von heute auf
morgen gehen kann.

Getsberger, Gewerbeaufsichtsamt Miinchen-Stadt

Zu dem ersten Beitrag ,Was erwarten Gestalter und
Konstrukteure bei Ldsung sicherheitstechnischer Auf-
gaben von den Sicherheitsfachleuten* glaube ich, daR
noch ein Wort gesagt werden muf3. Wir, die wir als
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Sicherheitsfachleute bezeichnet werden, ganz gleichgul-
tig, ob es sich um Technische Aufsichtsbeamte von Be-
rufsgenossenschaften oder Gewerbeaufsichtsbeamte
oder auch Sicherheits-Ingenieure der einzelnen Betrie-
be handelt, bieten geradezu den Konstrukteuren unsere
Hilfe an. Der Konstrukteur mu3 aber auf diese angebo-
tene Hilfe zukommen. Er ist an einem Problem und stu-
diert vielleicht Unfallverhiitungsvorschriften — Herr Wel-
lert hat heute frih gesagt, dal es eine gro3e Zahl davon
gibt. Wir wollen es ihm gar nicht abstreiten, aber wenn
man sich eine gewisse Zeit mit diesen Dingen ausein-
andersetzt, dann sieht man auch durch die Materie
hindurch. Wir sind also bereit, bei Neukonstruktionen
von Maschinen usw., wenn die ersten Entwirfe auf dem
Zeichenbrett feststehen, unsere Hilfe dadurch anzubie-
ten, dal3 wir, wenn wir dazu aufgefordert werden, kom-
men und mit den Konstrukteuren die Sache abspre-
chen. Wenn das zum Allgemeingut werden wiirde, dann
wirde sehr viel Arbeit gespart werden, die im End-
effekt, dem Konstrukteur die Sorge bringt, wenn eine
Maschine ausgeliefert wird. Ist sie im Betrieb angekom-
men, dann stellt man bei einer Betriebsrevision fest,
dall dieses Gerat beanstandet werden muf3. Das kénn-
te verhindert werden.

Es gibt ja bei uns in der Bundesrepublik u. a. auch die
berufsgenossenschaftlichen Fachausschisse, die bereit
sind, Maschinen im Werk abzunehmen, bevor sie ausge-
liefert werden.

Das ist eine Einrichtung, die nach meiner Auffassung
heute noch viel zu wenig von der konstruktiven Seite
her mit ins Auge gefa3t wird. Das Hauptanliegen der
Konstrukteure ist die Wirtschaftlichkeit. Ich personlich
mdochte sagen, dafl die wirtschaftichen Momente nicht
ausschlaggebend sein kénnen und dirfen, wenn es um
die Sicherheit des arbeitenden Menschen geht. Der Kon-
strukteur mufR aber erwarten, daR die Herstellerseite
endlich gleichméaRig behandelt wird. Wenn diese Gleich-
maRigkeit in die Prufungen einfliet, dann ist die wirt-
schaftliche Frage sehr schnell 'abgeglichen. Der Kon-
strukteur oder der Maschinenhersteller, der sich wirk-
lich um die Sicherheit bemiiht, der auf die Vorstellun-
gen der Sicherheitsfachleute eingeht und damit ein Ge-
rat herstellt, was wesentlich teurer wird als ein Geréat
ohne sicherheitstechnische Einrichtungen, muf3 von uns,
von den Sicherheitsfachleuten, ganz gleich, ob von Be-
rufsgenossenschaften oder Gewerbeaufsicht, erwarten
kénnen, dall sein Konkurrenzunternehmen gleich be-
handelt wird. Dann hort das Vorausdenken auf, wenn
ich als Hersteller Tausende von Mark fir die Sicher-
heitstechnik in mein Gerat einflieBen lasse und die Kon-
kurrenz darf machen was sie will.

Wellert, Dusseldorf

Herr Getsberger, ich kann das nur unterstreichen, was
Sie gesagt haben. Ich hoffe, schon in meinem Vortrag
andeutungsweise darauf eingegangen zu sein. Das Pro-
blem liegt tatsachlich darin, daRB die Verbindung zwi-
schen der Arbeitsstelle am Konstruktionsbrett und den
Informationsstellen der Sicherheitstechnik im Hause
noch etwas holprig ist. Ich kann dies nur unterstreichen,
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und ich hoffe, daRR dieses Angebot einem breiten Publi-
kumsbereich mitgeteilt wird.

Seeger, Kdin

Sicher haben wir Sicherheitsfachleute den Konstrukteu-
ren in der Vergangenheit geholfen. Ich glaube, dal wir
uns doch (berlegen sollten, ob wir den richtigen Ton,
die richtige Ansprache verwenden, und ob das, was wir
den Konstrukteuren nahebringen moéchten, von ihnen
auch aufgenommen werden kann. Wir sollten uns viel
mehr bemihen, auch in den Terminologien der Kon-
strukteure zu denken und dazu sollte auch der heutige
Morgen hier anregen.

Pahl

Wir haben hier eine se'hr starke psychologische Schwie-
rigkeit. Zunachst ist es zu begriBen, dal ein sehr frih-
zeitiger Kontakt entsteht. Sie haben auch gehort, dafR
wir das erzwingen wollen, nur glauben wir nicht, dal das
so geht, dal man sagt, komm her hier ans Brett, hier ist
die Zeichnung. Wenn Sie das in dieser Form machen,
werden Sie feststellen, daR Sie von der Uberwachungs-
seite relativ wenig sehen, zundchst manche Gesichts-
punkte tUberhaupt nicht erkennen werden.

Der Konstrukteur ist in seiner Arbeit zunéchst vorwarts-
schreitend gerichtet, d. h. er ist in seiner ganzen Denk-
art positiv, Optimist, zur Erreichung eines bestimmten
Zieles. Gehen wir jetzt auf die Unfalle und Unfallur-
sachen zuriick, dann missen wir unsere Denkrichtung
andern. Wir missen uns dabei auf einen anderen Stuhl
setzen und missen in diesem Sinne negativ denken.
Wir missen jetzt nicht nach der Funktionserfullung
sehen, sondern missen nach unvorhergesehenen Er-
eignissen schauen, und wir missen nach Fehlern su-
chen. Das ist eine bedeutende Umstellung in der Be-
trachtungs- und Arbeitsweise. Ich meine, wir sollten den
Konstrukteur durch entsprechende Anregungen und Me-
thoden zunachst einmal dazu zwingen, seine eigene Be-
trachtungsweise in diesem Sinne zu &andern. Er sollte
die Unterlagen erstellen und diese dann mit der Revi-
sion durchsprechen. Ich hoffe, daf dadurch die Sprach-
schwierigkeiten und die Auffassungsunterschiede gemil-
dert werden und man damit schneller zu einer frucht-
baren Zusammenarbeit kommt.

Schaaf, Solingen

In der Diskussion hie es: nicht Abblocken der sicher-
heitstechnischen Regelungen an Landergrenzen oder
durch Zustandigkeitsdenken. Wir wissen sehr wohl um
diese Schwierigkeiten. Wer aus der Praxis kommt und
hinter diesen Worten sehr fein etwas zu horen ver-
steht, der weil? auch genau, daf} das nichts anderes als
tagliche Kleinarbeit ist, was da gemeint ist, und dafl
das nichts anderes als unser tagliches Mihen und Sor-
gen ist. Damit es ganz hautnah wird, will ich Ihnen
nur ein ganz kleines Beispiel sagen: Ich ging vor eini-
ger Zeit mit einer Gruppe von Kindern Uber einen Spiel-
platz und da turnten sie auch auf einem kleinen, holz-
gebauten Turm. Ich hérte dann plotzlich ein Wimmern



von meinem kleinen dreijahrigen Jungen, der oben auf
dem Bauch lag und mit seinen Beinchen nach einer
Sprosse suchte. Ich habe die Bilder dabei, habe sie
aber vorhin nicht mehr gezeigt. Was heif3t das? Das, was
wir keinem Mitarbeiter in unserer Industrie Zutrauen,
das ist auf dem Spielplatz mdoglich. Da ist namlich eine
Leiter, die herauffihrt, nicht einen Meter hdher gefiihrt.

Ich habe mich darum gekimmert, ob es dafur Richt-
linien oder eine Norm oder Unfallverhitungsvorschrif-
ten gibt. Die zustandigen Leute haben mir sagen mis-
sen, nein, die gibt es nicht. Schauen Sie, und das halte
ich auch fir unzumutbar und unzulassig, dal3 wir da,
also z. B. im Kindergarten, noch nicht einmal beginnen
kénnen.
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Dipl.-Ing. Friedrich Tentrop

FOrderung der Arbeitssicherheit
durch geprufte
technische Arbeitsmittel

Kein allgemeiner Prufzeichenzwang nach
dem Maschinenschutzgesetz

Wenn wir von der Arbeitssicherheit technischer Arbeits-
mittel sprechen, denken wir natirlich sogleich an das
Gesetz Uber technische Arbeitsmittel. Der néchste Schritt
ware nun, in diesem Gesetz nachzusehen, wo denn die
Prifung der technischen Arbeitsmittel verbindlich vorge-
schrieben wird. Die Suche nach einer derartigen Be-
stimmung bleibt bekanntlich ohne groRen Erfolg: Im Ge-
setz selbst ist, wie Sie wissen, nur an zwei Stellen von
Prifungen die Rede:

Einmal im § 4 Absatz 1. Hiernach ist der Bundesminister
fur Arbeit und Sozialordnung erméchtigt, durch Rechts-
verordnung zu bestimmen, daR technische Arbeitsmit-
tel nur mit Bauartzulassung in den Verkehr gebracht
oder ausgestellt werden dirfen. Voraussetzung fiir den
ErlaB einer solchen Rechtsverordnung ist jedoch eine
entsprechende Verpflichtung aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen der ein entsprechender bindender Be-
schluB der Europaischen Gemeinschaften. Ein solcher
Fall ist aber in den vier Jahren des Bestehens des Ge-
setzes noch nicht vorgekommen und auch noch nicht
in Sicht.

Jedoch: Prifungen durch Einzelanordnung
der Gewerbeaufsicht

Zum zweiten und letzten ist von einer Uberpriifung eines
technischen Arbeitsmittels im § 7 des Gesetzes die Rede.
Hiernach ist die Gewerbeaufsicht befugt, im Einzelfall
anzuordnen, da3 der Hersteller oder Importeur ein tech-
nisches Arbeitsmittel von einem Sachverstandigen uber-
prifen lakt, wenn dies erforderlich erscheint, um fest-
zustellen, ob die Anforderungen des Maschinenschutz-
gesetzes erfullt sind. Von dieser Befugnis hat die Ge-
werbeaufsicht seit Inkrafttreten des Gesetzes haufig Ge-
brauch gemacht; gemessen an der Vielzahl der auf den
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Markt gebrachten verschiedenen Typen von technischen
Arbeitsmitteln handelt es sich aber um relativ seltene
Falle. Dies kann auch nicht anders sein, da diese Be-
fugnis repressiver und nicht praventiver Art ist: Die
Gewerbeaufsicht mu3 einen konkreten AnlaR zur An-
ordnung einer Sachverstandigenprifung haben und sie
mul} diese MalRnahme nach den Grundsatzen des allge-
meinen Verwaltungsrechts in der entsprechenden Ord-
nungsverfiigung begriinden. Solche Anlasse oder Griin-
de kdnnen zum Beispiel sein:

e Ein Unfall oder Schadensfall, der auf eine sicher-
heitswidrige Beschaffenheit des technischen Arbeitsmit-
tels hindeutet.

¢ Beschwerden oder Mitteilungen, von deren Stichhal-
tigkeit sich das zustandige Gewerbeaufsichtsamt tGber-
zeugt hat. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Gesetz Uber technische Arbeitsmittel zahlt die Stellen
auf, die in jedem Fall ein Tatigwerden der Gewerbeauf-
sicht auslésen. Es sind dies die Arbeitsschutzbehdrden
und Berufsgenossenschaften, die Polizei und andere Be-
hérden, die Stiftung Warentest, die Betriebsrate, die
Verwender von technischen Arbeitsmitteln und &hnliche
Stellen oder Personen.

« Weiterhin kann eine Sachverstandigenprifung ange-
ordnet werden, wenn die zustandige Behoérde durch In-
augenscheinnahme oder stichprobenartige Prifung ge-
ringfiigige Mangel festgestellt hat, die in aller Regel den
SchluB zulassen, daR das betreffende technische Ar-
beitsmittel noch weitere Mangel aufweisen kénnte, die
aber erst bei einer eingehenden Prifung, die die Be-
horde selbst mit den ihr zur Verfigung stehenden Mit-
teln nicht mehr durchfiihren kann, zu Tage treten.

¢ Ein weiterer AnlaR dirfte dann gegeben sein, wenn
die Behodrde gegen grobe sicherheitstechnische Mangel
bei einem Bauarttyp eines bestimmten Herstellers ein-
schreiten muf3; hier mul3 im allgemeinen unterstellt wer-



den, dalR dieser betreffende Hersteller auch seiner ubri-
gen Produktion nicht die erforderliche Sorgfalt zukom-
men laft.

« Eine generelle Sachverstandigenuberprifung einer
bestimmten Gerateart wird auch dann anzuordnen sein,
wenn die Behérde aufgrund von Stichproben oder be-
grindeten Mitteilungen die Uberzeugung gewonnen hat,
dal3 im derzeitigen Marktangebot auf einem bestimm-
ten Sektor die sicherheitswidrigen Gerate Uberwiegen.
Wie ein praktisches Beispiel aus letzter Zeit gezeigt hat,
ist dies kein theoretischer Fall. Wenn erst besonders
expansive Hersteller anfangen, sogenannte Kampfmodel-
le unter AuRerachtlassung von Sicherheitsbestimmungen
zu Ramschpreisen auf den Markt zu werfen, geraten
nach und nach immer mehr Firmen unter Kostendruck
und damit in den Sog zur Produktion minder-
wertiger Ware. Hier obliegt es der Gewerbeaufsicht,
durch Sachverstandigenpriufung diesen ,grauen Markt"
der Sicherheitstechnik durchzukdmmen und die Spreu
vom Weizen zu trennen.

Wie bereits gesagt, sind diese im Einzelfall angeord-
neten Sachverstandigenprifungen repressiver Art. Der
Gesetzgeber hat bewul3t darauf verzichtet, dem Gesetz
tiber technische Arbeitsmittel hinsichtlich der Uberwa-
chung und Durchfiilhrung einen praventiven Charakter
zu geben; Antrage, die eine allgemeine Pflichtprifung
der dem Gesetz unterliegenden Erzeugnisse einflihren
wollten, sind bei der Verabschiedung des Gesetzes ein-
deutig abgelehnt worden.

Sicherlich wére ein lickenloser Zulassungszwang in
Form von Bauartprifungen fiir samtliche technischen Ar-
beitsmittel ein geeignetes Mittel, die Arbeitssicherheit
zu fordern. Die Frage aber war, ob mit einer derartigen
gesetzlichen Bestimmung die VerhaltnisméaRigkeit der
Mittel gewahrt worden ware.

Das Maschinenschutzgesetz und die
Dreistufentheorie des Arbeitsschutzrechts

Um auf diesen Punkt kurz einzugehen, mochte ich die
sogenannte Dreistufentheorie, die dem Bundesministe-
rium fur Arbeit und Sozialordnung bereits seit Jahren
als Ordnungsprinzip des Arbeitsschutzes dient und bei-
spielsweise auf dem Kongrel3 fur Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin 1967 in den Grundzigen erlautert wurde, in
Erinnerung rufen:

Die erste Stufe betrifft Anlagen mit einem besonders ho-
hen Gefahrengrad. Es sind dies beispielsweise die unter
die Atomgesetzgebung fallenden Anlagen und die Uber-
wachungsbedirftigen Anlagen nach § 24 der Gewerbe-
ordnung — also beispielsweise Dampfkessel, Druckgas-
behalter, Aufziige, Azetylenanlagen, elektrische Anlagen
in explosionsgefahrdeten Raumen. Aus dem Grad derGe-
fahren, die von solchen Anlagen ausgehen, ergeben sich
auch die MaRRnahmen, die getroffen werden missen, um
die Gefahren madoglichst gering zu halten. Diese Anlagen
bedlrfen einer praventiven Kontrolle, die darin besteht,
daB sie einem Erlaubnisverfahren unterworfen werden.
Schon vor Inbetriebnahme dieser Anlagen und Maschi-
nen prufen die staatlichen Aufsichtsbehdrden, ob alles

Heizkissen und Heizdecken: ein Beispiel fur viele technische
Arbeitsmittel. Sicher oder lebensgeféhrlich? — Nur das Prif-
zeichen gibt dem Ké&ufer eine klare Antwort.

getan ist, um den nach den Erkenntnissen der Technik
umfassendsten Schutz fur den Arbeitnehmer und Dritte
zu gewahrleisten. Sie bedirfen weiterhin einer standi-
gen Uberwachung auf ihren Zustand in sicherheitstech-
nischer Beziehung. Solche Anlagen, von denen beson-
dere Gefahren ausgehen, dirfen in der Regel nur ver-
wendet werden, wenn sie zugelassen sind und nach-
weislich den allgemein anerkannten Regeln der Sicher-
heitstechnik entsprechen. Auf derselben Ebene sind
auch beispielsweise Sprengstoffe einzustufen, die be-
kanntlich von der BAM zugelassen sein muissen, aber
auch Bolzensetzwerkzeuge, die entsprechend dem Bun-
deswaffengesetz der Bauartprifung durch die PTB un-
terliegen. Auch das Baurecht mit seinem Genehmigungs-
verfahren und den verschiedenen Abnahmeprifungen
kann hier eingeordnet werden; teilweise schlieBen bau-
rechtliche Bestimmungen sogar die Anwendung des Ge-
setzes Uber technische Arbeitsmittel aus, indem sie weit-
reichende PraventivmaRBnahmen enthalten: So beispiels-
weise in Bayern und Nordrhein-Westfalen, wo Baustut-
zen aus Stahl mit Ausziehvorrichtung, langenverstell-
bare Schalungstréager, Stahlrohrgeristkupplungen mit
Schraub- oder KeilverschluR — um nur einige Beispiele
zu nennen — in der Regel eines Prifzeichens durch das
Institut fir Bautechnik bedirfen. Diese Verpflichtung
trifft Hersteller, Vertreiber und Verwender. Auch in Un-
fallverhitungsvorschriften befinden sich Bestimmungen
fur die Prufung durch neutrale Sachversténdige: Als
Beispiel darf ich an die einschlagigen Vorschriften fir
Turmdrehkrane, Brickenkrane und Auslegerkrane erin-
nern.

Die zweite Kategorie der Dreistufentheorie betrifft An-
lagen, deren Gefahrengrad geringer ist als der der er-
sten Gruppe. Hier genugt es, da der Staat in einer
Verordnung Sicherheitsmalistdbe angibt. Diese Sicher-
heitsmaRstabe, an denen sich die Technik zu orientieren
hat, gewahrleisten, dall auch bei diesen Anlagen der
bestmoégliche — wenn auch nicht der umfassendste —
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AMTLICHE NACHRICHTEN

Gesetz Uber technische Arbeitsmittel

« Bund
Verzeichnis A
der allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Gesetz (ber technische Arbeitsmittel *)

— November 1971 —

Dieses Verzeichnis enthdlt inldndische Normen und sonstige
Regeln mit sicherheitstechnischem Inhalt im Sinne der §§3
und 4 der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Gesetz
Uber technische Arbeitsmittel.

1. Deutscher NormenausschuBB (DNA)

DIN | Bezeichnung | Fassung

Bastelgerate

66 059 Heimwerkzeuge mit motorischem Antrieb;
Sicherheitsanforderungen Sept. 1971

Beforderungsmittel

66 068 Kinderwagen, Kindersportwagen, Babytrage-

Bl. 1 taschen; MaRe, Sidierheitsanforderungen April 1971

66 068 Kinderwagen, Kindersportwagen, Babytrage- .

Bl. 2 taschen; Prufung April 1971

Bodenbearbeitungs- und Gartengeréate

66 067 Heckenscheren mit motorischem Antrieb; Sicher- .

Bl. 1 heitsanforderungen Juni 1970

66 067 Heckenscheren mit motorischem Antrieb; Pri-

Bl. 2 fung Juni 1970

Buhneneinrichtungen

56 919 Einrillige Seilrollen fiir maschinelle Anlagen
in Theatern Aug. 1970
PrnQnplft7iirrp far fipsamthpla von 77 Hie

Schutz fiir den Arbeitnehmer und die tbrigen Personen-
gruppen erreicht wird. In diese Gruppe fallen zum gro-
Ben Teil die von Verordnungen nach § 120 e der Ge-
werbeordnung und von Unfallverhiitungsvorschriften ge-
regelten Bereiche.

SchlieBlich verbleibt auf der untersten Stufe die dritte
Gruppe von Geraten mit einem niederen Gefahrengrad.
Hier genligt es, wenn sich die Hersteller des Gerates
an die allgemein anerkannten Regeln der Sicherheits-
technik halten, wie sie von den Fachleuten meist in lang-
jahriger Ubung aufgestellt wurden. Auf dieser Ebene
wurde das Gesetz Uber technische Arbeitsmittel ange-
siedelt. Sieht man von der an sich selbstversténdlichen
Einbeziehung derHersteller und Importeure in den Norm-
adressatenkreis der Arbeitsschutz- und Unfallverhu-
tungsvorschriften ab, so stellt das Maschinenschutzge-
setz in erster Linie das Auffangsystem fir alle Anlagen
und Gerate dar, die nicht in die héherrangigen Gefah-
renstufen einzuordnen sind. Naturgemafl handelt es sich
hierbei um den zahlenmaRig grofRten Anteil: die Zahl der
unter das Maschinenschutzgesetz fallenden verschiede-
nen Arten von technischen Arbeitsmitteln wurde einmal
mit 180 000 geschatzt. Allein diese GréRenordnung ver-
bietet es bereits aus Grinden der Praktikabilitat, den
Gedanken der gesetzlich vorgeschriebenen Bauartpri-
fung weiter zu verfolgen. Das Maschinenschutzgesetz

58

DIN | Bezeichnung | Fassung
Gasgerate und Zubehor
3360 Gasgerate; Haushaltherde, -backdfen und

-kodier fir Stadtgas-, Begriffe, Bau, Gite, Lei-

stung und Prifung Juni 1960
3360 Gasgerate; Haushaltherde, -backofen und
Bl. 10 -kocher fiir ~Stadtgas; Ergdnzungen und Ande-

rungen Aug. 1963
3354 Heizofen fir Stadtgas; Begriffe, Bau, Gilte,

Leistung und Prifung Mérz 1958
3364 Heizofen fur Stadtgas; Ergénzungen fir Heiz-
Bl. 11 &fen fur Erdgas, Erdgas-Luft-Gemisch, Propan-

Luft-Gemisch, Zweigas- und Allgas-Heizéfen Juli 1965
3 364u. Heizéfen fir Stadtgas, Heizéfen fur Propan/
3365 Butan; Ergénzungen fur schornsteingebundene
Bl. 10 Gasheizeinsatze Mérz 1963
3365 Heizofen fur Propan/Butan; Begriffe, Bau,

Glite, Leistung und Prifung Aug. 1958
3366 Haushaltherde, -backdfen und -kocher fir Pro-

pan/Butan; Begriffe, Bau, Gite, Leistung und

Prifung Juni 1960
3366 Gasgerate; Haushaltherde, -backéfen und
Bl. 10 -kocher fur Propan/Butan; Erganzungen und

Anderungen Aug. 1963
3369 Gasgerate, Durchlauf-Gaswasserheizer fir Pro-

pan/Butan; Begriffe, Bau, Gite, Leistung und

Prifung Mérz 1956
3370 Haushalt-Kihlschrénke; gastechnische  Aus-

riistung Okt. 1970
3371 Haushalt-Waschmaschinen und Haushalt-

Waschkessel; gastechnische Ausriistung Febr. 1971
3373 Gasbhetriebene Anzinder fir feste Brennstoffe;

Begriffe, Bau, Gite, Prifung Febr. 1962
3383 Sicherheits-Gasschlduche und -GasanschluB-
Bl. 1 armaturen fur Stadtgas, Ferngas und Erdgas

bis 500 mm WS Betriebsdruck; Sicherheits-

Gasschlauche aus Kunststoff oder syntheti-

schem Gummi Jan. 1964
3383 Sicherheits-Gassrhlauchp nnH  -GasanschluR-

Auszug aus dem technischen Regelwerk zum Maschinenschutz-
gesetz. Ein Musterbeispiel fiir die Bereinigung des Arbeits-
schutzrechts.

ist damit das denkbar liberalste Gesetz auf dem Ge-
biet des Gefahrenschutzes geworden: Sowohl die ma-
teriellen Anforderungen in Form der allgemein aner-
kannten Regeln der Sicherheitstechnik als auch die
Durchfiihrung dieser technischen Normen ist in die Han-
de der Selbstverwaltung der Wirtschaft gelegt. Die un-
ternehmerische Initiative und damit der technische Fort-
schritt werden nicht gehemmt, sofern sie sich im Rahmen
der Sicherheitsziele halten.

Das Risiko der Hersteller und Importeure

Der Verzicht des Staates auf eine praventive Kontrolle
legt aber andererseits dem Hersteller und Importeur ei-
ne erhohte Verantwortung und ein ziemliches Risiko auf.
Entsprechend dem repressiven Charakter des Gesetzes
brauchen die Aufsichtsbehdrden erst dann einzugreifen,
nachdem das Kind bereits in den Brunnen gefallen ist,
oder genauer gesagt: nachdem das gefahrliche techni-
sche Arbeitsmittel u. U. bereits in groBeren Stlickzahlen
auf den Markt gebracht worden ist und sich vielleicht



sogar schon Unfalle ereignet haben. Zu einem solchen
Zeitpunkt mufl der Eingriff der Gewerbeaufsicht natur-
gemal um so scharfer erfolgen: Bei schwerwiegenden
VerstéBen kann die Behorde das weitere Inverkehr-
bringen nicht mehr zulassen; sie muf3 in aller Regel eine
sofort vollziehbare Untersagungsverfiigung erlassen. Ei-
ne derartige MaBBnahme kann auch nicht auf die wirt-
schaftliche Situation eines Unternehmens Riicksicht neh-
men; wie ein Beispiel aus den letzten Tagen gezeigt hat,
muf3 sogar der Konkurs eines Herstellers in Kauf ge-
nommen werden. Wenn bereits groRere Stiickzahlen ei-
nes gefahrlichen technischen Arbeitsmittels in den Ver-
kehr gebracht worden sind — sei es beim Endverbrau-
cher, sei es beim Handel — so wird sich die Behdrde
in der Regel veranlaBt sehen, in der Offentlichkeit vor
diesen Geraten unter Nennung von Typ und Hersteller
zu warnen. Die Behorde kann sich hier nicht auf die Ge-
heimhaltungspflicht des 8§ 10 des Gesetzes berufen, da
das Informationsbediirfnis der Offentlichkeit durch die
Absicht legitimiert ist, Leben und Gesundheit vor weite-
ren Gefahren zu schiitzen. Wie die Erfahrungen der letz-
ten Zeit gezeigt haben, nimmt der seriose Handel von
einem weiteren Verkauf derartiger Gerate freiwillig Ab-
stand, obschon er durch das Maschinenschutzgesetz be-
kanntlich nicht belangt werden kann. Der Hersteller oder
Importeur ist dann aufgrund der Ublichen Vertragsbe-
dingungen gezwungen, die beanstandete Ware zuriick-
zunehmen (88 459 ff BGB).

Wird die sicherheitswidrige Beschaffenheit eines tech-
nischen Arbeitsmittels erst anlaBlich eines Unfalls be-
kannt, so sind die nachteiligen Folgen fur den Herstel-
ler oder Importeur noch schwerwiegender. Ich darf hier
an die Bestimmungen des 8§ 823 Abs. 2 BGB uber die
deliktische Haftung erinnern. Danach ist der Hersteller
oder Importeur hinsichtlich der Verletzung von Leben
und Gesundheit infolge eines VerstoRes gegen das Ma-
schinenschutzgesetz schadensersatzpflichtig, da das Ma-
schinenschutzgesetz als Schutzgesetz im Sinne des
§ 823 Abs. 2 BGB gilt. Hierbei braucht ihm nicht einmal

Der Auszug aus dem Prifzeichenwirrwarr: Das neue Sicher-

heitszeichen.

die Vorhersehbarkeit des Schadens nachgewiesen zu
werden; es genigt, dal sich das Verschulden auf die
Nichterfillung des Maschinenschutzgesetzes bezieht.
Der Hersteller oder Importeur kann diese Verantwort-
lichkeit auch nicht auf andere Personen innerhalb oder
auBerhalb seines Betriebs (bertragen; die Verantwor-
tung trifft ihn ausschlieBllich selbst. Dafl} diese Scha-
denshaftung nicht nur auf dem Papier steht, zeigen die
RegreRRanspriiche der Berufsgenossenschaften gegen
verschiedene Hersteller und einige Zivilprozesse der
letzten Jahre.

Auch die strafrechtliche Verantwortung des Herstellers
oder Importeurs ist durch das Maschinenschutzgesetz
verscharft worden: Die Prazisierung der sicherheits-
technischen Anforderungen wirkt sich bei der Feststel-
lung der Tatbestdnde der fahrlassigen Toétung (8 222
StGB) und der fahrlassigen Korperverletzung (8 230
StGB) in aller Regel zuungunsten dieser Personen aus.

Freiwillige Prufungen — eine Entlastung
fur Hersteller und Importeure

Vor all diesen nachteiligen Konsequenzen kénnen sich
Hersteller und Importeure weitgehend absichern, indem
sie die technischen Arbeitsmittel, fur die sie die Verant-
wortung tragen, von einer neutralen Prufstelle auf ihre
sicherheitstechnische Beschaffenheit freiwillig Uberpri-
fen lassen. Entspricht das Gerat nicht den sicherheits-
technischen Anforderungen, so hat das keine nachteili-
gen Konsequenzen; die Fehler werden eben ausgebes-
sert und das Gerat erneut geprift. Die Prifstellen kén-
nen dariber hinaus bereits bei der Entwicklung eines
technischen Arbeitsmittels in Anspruch genommen wer-
den, so daR der spatere Zeitaufwand bei der Prifung
des fertigen Gerats und etwaigen Nachbesserungen auf
ein Minimum reduziert wird. Die Kontaktaufnahme mit
der Prifstelle sollte daher im Phasenablauf der Kon-
struktion ihren festen Platz haben (siehe Vortrag von
Prof. Dr. Pahl).

Diese freiwilligen Prufungen sind im Prinzip nichts Neu-
es; es hat sie bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes
Uber technische Arbeitsmittel gegeben. Nur ist durch
dieses Gesetz das Prifzeichen noch interessanter ge-
worden. Man denke beispielsweise an einen Importeur,
der nur Uber kaufmannisch geschultes Personal verfligt.
Er tragt nach dem Maschinenschutzgesetz dieselbe Ver-
antwortung wie ein Hersteller, der vielleicht ein eigenes
Normungsbiiro besitzt und auf hauseigene jahrelange
Erfahrungen bei einer bestimmten Gerateart zurtickblik-
ken kann; bei den groBeren Herstellern ist es keine
Seltenheit, daR ihre Ingenieure in den einschlagigen
Normenausschissen mitwirken und damit Uber den
Stand der Sicherheitstechnik bestens informiert sind.
Der Importeur ist dagegen kaum branchengebunden; er
importiert verschiedene und variierende Geratearten
und dies von Herstellern, die naturgemafl nicht so mit
dem deutschen Sicherheitsstandard vertraut sein kon-
nen wie ein inlandischer Produzent. So nimmt es nicht
Wunder, wenn — wie vor einiger Zeit eine Statistik
auswies — die Durchfallquote bei importierten techni-
schen Arbeitsmitteln wesentlich héher liegt als bei ein-
heimischen Erzeugnissen.
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Einige der vom Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Hagen in einer
Sonderaktion im Herbst 1972 uberpriften Tauchsieder.

Auch der Kaufer ist gut beraten, wenn er Geraten mit
anerkanntem Priifzeichen den Vorzug gibt. In der Of-
fentlichkeitsarbeit fur Sicherheit in Heim und Freizeit
wird deshalb die Aufmerksamkeit des Verbrauchers
auch auf diesen Gesichtspunkt gelenkt: er soll nicht
allein auf Preis, Design und allgemeine Gebrauchstaug-
lichkeit achten, sondern auch auf Sicherheit. Da die Si-
cherheit eines technischen Arbeitsmittels durch bloRe
Inaugenscheinnahme kaum zu prifen ist — und das
erst recht nicht von Laien —, bleibt als objektiver Nach-
weis allein das Prifzeichen. Auch die Kataloge der groR-
ten deutschen Versandh&user werben mit den Prufzei-
chen des TUV und des VDE in zahlreichen Abbildungen
far die Sicherheit ihrer Artikel.

Ein technisches Arbeitsmittel mit anerkanntem Priifzei-
chen ist auch vor Beanstandungen durch die Behdrden
sicher. § 6 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Gesetz Uber technische Arbeitsmittel weist die Behor-
den an, grundsétzlich auf eine Uberprifung eines tech-
nischen Arbeitsmittels zu verzichten, soweit eine Prif-
bescheinigung oder ein Priifzeichen einer vom Bundes-
minister fir Arbeit und Sozialordnung bezeichneten Prif-
stelle vorliegt.
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Die Prifstellen nach dem
Maschinenschutzgesetz

Bisher hat der BMA 20 Prufstellen fur bestimmte Auf-
gaben im Bundesarbeitsblatt, Fachteil Arbeitsschutz, be-
kanntgegeben:

Die Prifstelle des VDE in Offenbach
7 Prufstellen von Technischen Gberwachungsvereinen

1 Prifstelle des Technischen Uberwachungsvereins
Frankfurt

4 Prifstellen des Deutschen Normenausschusses

5 Prufstellen des Deutschen Vereins von Gas-
Wasserfachmannern

1 Prifstelle der Landesgewerbeanstélt Bayern

1 Prifstelle der landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften.

Es wiirde zu weit fihren, hier auch noch die Aufgaben-
bereiche aufzuzahlen. AuBler diesen 20 bezeichneten
Prifstellen wird in der Verwaltungsvorschrift noch auf
die amtlichen Prifstellen verwiesen; ihre Zahl betragt
21 (Bundesanstalt fir Materialprifung, Physikalisch-
Technische Bundesanstalt, die Materialprifungsamter
der Lander, Institut fir Bautechnik usw.).

Die Bezeichnung der berufsgenossenschaftlichen Fach-
ausschisse ist ebenfalls vorgesehen und wird im Laufe
der nachsten Monate erfolgen. Diese Priifstellen sind
bei ihrer Beurteilung natirlich an das vom Bundesmini-
ster fir Arbeit und Sozialordnung fir verbindlich er-
klarte technische Regelwerk gebunden.

und

Das technische Regelwerk

Dieses Regelwerk wird ebenfalls fortlaufend im Bundes-
arbeitsblatt, Fachteil Arbeitsschutz, bekanntgegeben
und umfal3t z. Zt. an die 600 Standards. Es ist unterteilt
in

das Verzeichnis A: DIN-Normen, VDE-Bestimmungen,
DVGW-Arbeitsblatter und VDI-Richtlinien

das Verzeichnis B: Unfallverhitungsvorschriften, Durch-
fuhrungsregeln hierzu und berufsgenossenschaftliche
Merkblatter (ZH-Sammlung).

Das Verzeichnis C wird zwischenstaatliche Standards
aufnehmen (als erstes die CEN-Norm uber Olheizéfen).

Das Verzeichnis D ist vorgesehen fiir auslandische Stan-
dards.

Am heutigen Arbeitsschutzrecht bemangelt man nicht
zu Unrecht eine Zersplitterung, ein Nebeneinander von
konkurrierenden Vorschriften und nicht zuletzt eine vol-
lig unzureichende Systematik. Das Verzeichnis zum Ma-
schinenschutzgesetz mul3 unter diesem Gesichtspunktals
rihmliche Ausnahme genannt werden; hier ist es dem
Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung gelungen,
ein positives Gegenbeispiel zu liefern.

Es muf3 noch erwahnt werden, dal nicht jede DIN-Norm,
VDE-Bestimmung usw. von sich aus als allgemein an-
erkannte Regel der Technik im Sinne des Maschinen-
schutzgesetzes gilt, sondern nur dann, wenn sie vom
BMA in der Zeitschrift Arbeitsschutz bekanntgegeben
worden ist.



Andererseits sind allgemein anerkannte Regeln der
Technik im Sinne des Maschinenschutzgesetzes nicht
unbedingt an die Schriftform gebunden. Wie aus der
amtlichen Begrindung zu § 3 des Gesetzes hervorgeht,
ist die Durchschnittsmeinung, die sich in den Fachkrei-
sen gebildet hat, malRgebend. Damit kommt der Frage
der Zuverlassigkeit der Prufstellen eine besondere Be-
deutung zu. Es mul3 unter allen Umstanden vermieden
werden, daB eine Prifstelle — wie es einmal treffend
formuliert wurde — zum ,billigen Jakob* wird. Als kri-
tische Momente bei der Prifung von technischen Ar-
beitsmitteln seien folgende Punkte genannt:

1 Licken im Regelwerk. Keine Prifstelle darf sagen,
dal dort, wo sich eine Licke im Regelwerk zeigt,
das Maschinenschutzgesetz keine Anwendung féande.
Sie soll vielmehr nach analog anwendbaren Bestim-
mungen suchen.

2. Die Beurteilung, ob sich der Hersteller mit Recht auf
die Abweichungsbefugnis berufen kann. Bekanntlich
lakt § 3 des Gesetzes eine Abweichung von den all-
gemeinen anerkannten Regeln der Technik sowie den
Arbeitsschutz- und Unfallverhiitungsvorschriften zu,
wenn die gleiche Sicherheit auf andere Weise ge-
wahrleistet ist.

3. Die Anwendung des 8 2 Absatz 4 der Verwaltungs-
vorschrift. Hier wird in der sogenannten Ergonomie-
klausel bestimmt, daR Gefahren fiur Leben oder Ge-
sundheit im Sinne des § 3 des Gesetzes sich auch aus
Larm, Luftverunreinigung, Hitzeentwicklung oder aus
einer sonstigen Belastung bei der Verwendung des
technischen Arbeitsmittels ergeben kénnen.

4. Das Problem der wiederkehrenden Prufungen aus
der laufenden Fertigung. Es reicht nicht aus, dal
einmal ein Baumuster die Prufung bestanden hat; die
Prufstelle muf3 sich vielmehr fortlaufend von der Be-
achtung der sicherheitstechnischen Vorschriften tber-
zeugen.

Diese Punkte rdumen einer Prifstelle einen so weiten

Beurteilungs- und Handlungsspielraum ein, daB der

BMA das Prufstellenwesen nicht dem freien Spiel der

Krafte Uberlassen kann. Aus diesem Grunde hat die

Verwaltungsvorschrift das Bezeichnungsverfahren vor-

gesehen, in dessen Rahmen die Prifstelle ihre Eignung

darlegen muf3.

Eine Sicherheit— ein Prifzeichen!

So erfreulich es fiir die Hersteller und Importeure ist,
aus einer Vielzahl von Prufstellen auswahlen zu kon-
nen und keinem Monopol eines einzigen Instituts ge-
geniberzustehen, so unschon ist die derzeitige Vielfalt
von Prifzeichen. Diese Vielfalt von Zeichen ist natir-
lich aus der Tradition, die langst vor Inkrafttreten des
Maschinenschutzgesetzes ansetzt, gewachsen; sie mufd
aber seit dem 1.12. 1968 unter einem anderen Blick-
winkel gesehen werden. Seit diesem Tag gilt das eine
Gesetz fur die Sicherheit technischer Arbeitsmittel, und
es harmoniert nicht mit diesem Grundgedanken, wenn
die Aussage Uber die Sicherheit von technischen Ar-
beitsmitteln, die allsamt diesem Gesetz unterliegen, auf
soundsoviele Prifzeichen aufgeteilt wird. Umso mehr

gilt dies fur den weiten Bereich der Laiengerate, die fir
einen Benutzerkreis bestimmt sind, denen der Sicher-
heitsbegriff noch weitgehend fremd ist.

Daher wurden im AusschuB3 fiir technische Arbeitsmittel
schon beizeiten Initiativen ergriffen, ein einheitliches Si-
cherheitszeichen, das fur alle technischen Arbeitsmittel
gilt, zu entwerfen und rechtlich zu verankern. Am 17.
Januar 1972 wurde die Tragergemeinschaft Sicherheits-
zeichen gegriindet; diesem rechtsfahigen Verein gehoren
alle namhaften Verbande und Vereinigungen auf dem
Gebiete der Sicherheitstechnik an. Die Dinge sind in-
zwischen zielstrebig weiter betrieben worden und so
bleibt zu hoffen, daR bald die ersten Gerdte mit dem
neuen Sicherheitszeichen auf dem Markt sein'werden.
Wir alle, denen die Arbeitssicherheit ein Anliegen ist,
sollten dieses neue Sicherheitszeichen propagieren und
fordern, damit die Bestrebungen zur Verbesserung der
Arbeitssicherheit von Serienfabrikaten in breiten Be-
volkerungskreisen Resonanz finden. Ich hoffe, wir kén-
nen auf der nachsten Jahrestagung der Fachvereinigung
Arbeitssicherheit feststellen, dal3 dieser Idee der Durch-
bruch gelungen ist.

Beamte des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes Koln tberpri-
fen in einer Sonderaktion auf der ,Internationalen Kolner Mes-
se fur das Kind* Kinderwagen auf Kippsicherheit nach DIN
66068.
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Dr. Karl Dietrich

VDE-Priifstelle

Die VDE-Prifstelle, Offenbach/M., rahm im Jahne 1920,
also vor rund 50 Jahren und etwa 30 Jahre nach Grin-
dung des VDE (1893), ihre Tatigkeit auf. Ihr obliegt in
erster Linie das technische Prifwesen. Alis Grundlage
far die Prifungen dient im wesentlichen das VDE-Vor-
schriftenwerk, aber auch andere anerkannte Regeln der
Technik kénnen herangezogen werden. Zu diesem
Zweck unterhalt sie in Offenbach weitraumige Laborato-
rien. Auf 8000 gm Nutzflache sind moderne und auf den
neuesten Stand der Technik ausgerichtete Prifraume
vorhanden. 150 qualifizierte Mitarbeiter sind z. Z. in der
VDE-Prifstelle tatig.

Nach aufen dokumentiert die VDE-Prifstelle ihre Ta-
tigkeit durch die Erteilung des allgemein bekannten
VDE-Zeichens, dessen Bekanntheitsgrad, wie eine vor
Jahren durchgefiihrte Meinungsumfrage gezeigt hat, un-
erwartet groR ist. Die Bedeutung des VDE-Zeiohens
als Sicherheitszeichen hat besonders nach Inkrafttreten
des Gesetzes Uber technische Arbeitsmittel vom 24.
Juni 1968 an Bedeutung gewonnen. Im Prifstellenver-
zeichnis der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Ge-
setz Uber technische Arbeitsmittel vom Jui 1971 ist die
VDE-Prifstelle unter der laufenden Nummer 1 aufge-
fuhrt. Wird hier nachgelesen, so erkennt man sofort das
groBe und vielfaltige Arbeitsgebiet, das die VDE-Prif-
stelle zu bearbeiten hat.

Es sind besonders die Erzeugnisse, die von Laien be-
nutzt oder bedient werden: Installationsmaterial wie
Schalter, Stecker und Steckdosen; aber auch Sicherun-
gen, Temperaturregler und Klemmen sowie Zahlertafeln,
Baustromverteiler und &ahnliche Erzeugnisse gehdren
hierzu. Werkzeuge und Leuchten, von der Tischleuchte
bis zur StraRenleuchte, und das Zubehotr wie Fassun-
gen, Vorschaltgerate, Kondensatoren 'und Transformato-
ren, Warmegerate und Gerate mit motorischem Antrieb,
wie Herde und Waschmaschinen; aber auch Kabel und
Leitungen werden geprift. Bauelemente der Elektronik,
Phonogerate vom Plattenspieler und Tonbandgerat bis
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zum Rundfunk- und Fernsehempféanger werden unter-
sucht. Fernmeldegerdate, Blromaschinen, von der
Schreibmaschine bis zum Datenverarbeitungsgerat ge-
héren zum Priafprogramm. Nicht nur Laiengeréate, son-
dern auch Arbeitsschutzeinrichtungen und Schutzbe-
kleidung, elektrische Ausristung von Bearbeitungs-
und Verarbeitungsmaschinen fiir gewerbliche -und indu-
strielle Zwecke werden begutachtet.

Soweit es sich um Erzeugnisse handelt, die das VDE-
Zeichen erhalten konnen, wird dieses erteilt und darf
als aulleres Zeichen, dal das Erzeugnis geprift und die
Fertigung sténdig tUberwacht wird, gefuhrt werden. Han-
delt es sich um technische Arbeitsmittel im Sinne des
Maschinenschutzgesetzes, so dokumentiert das VDE-
Zeichen gleichzeitig, dal} das Erzeugnis den im Gesetz
genannten anerkannten Regeln der Technik entspricht.
Handelt es sich um Erzeugnisse, die nicht zeichnungs-
fahig sind, aber als ,technisches Arbeitsmittel* im Sin-
ne des Gesetzes anzusehen sind, so werden Gutachten
aiusgefertigt, in denen besonders zum Ausdruck kommt,
daR die anerkannten Regeln der Technik beachtet wur-
den.

Werden Erzeugnisse zur Prufung vorgelegt, fur die es
noch keine speziellen Bestimmungen gibt, so hat die
VDE-Prifstelle sachgemaR zu prufen und zu entschei-
den, ob keine Minderung der Sicherheit eintritt. Einzel-
heiten dieser Prifungen sind der Geschéftsstelle der
Deutschen Elektrotechnischen Kommission mitzuteilen,
um die Entscheidung der VDE-Prifstelle bald in dem
entsprechenden Komitee behandeln zu lassen und flr
dieses Erzeugnis spezielle VDE-Bestimmungen zu erar-
beiten. Die Entscheidung der VDE-Prufstelle wird vor
Erteilung des VDE-Zeichens in der ETZ veréffentlicht.

Die VDE-Prifstelle fuhrt auch die Funkentstérprifung
von Erzeugnissen durch und erteilt das Funkschutzzei-
chen. Gutachten lber Funkstérspannungsmessungen an
Hochfrequenzgeréaten, an Tonrundfunk- und Fernseh-



rundfunkempfangern, die von ihr ausgefertigt werden,
bilden die Grundlage fur die Ausstellung von Urkunden
mit Prifnummern des Fernmeldetechnischen Zentral-
amtes. Hochspannungs-Ziindanlagen von Otto-Motoren
mit Funkschutzzeichen erfullen die Richtlinien der Stra-
RBenverkehrs* und ZukassungsOrdnung.

Seit einigen Jahren wird das Elektronik-Priifzeichen
von der VDE-Prufstelle in Offembach/M. erteilt. Mit ihm
wird die Funktionssicherheit, wie sie in Datenverarbei-
tungsanlagen verlangt und in Nachrichtensatelliten er-
forderlich ist, bescheinigt. Die Anforderungen fir Bau-
teile der Elektronik sind in den DI'N-Normen und den
Empfehlungen der — Internationalen Elektrotechnischen
Kommission — (IEC) festgelegt.

Die Geschéaftsfiuhrung der VDE-Priufstelle wird vom
JPrifstellenausschu, einem HauptausschuR des VDE

Uberwacht. Er setzt sich zu je V3 aus Vertretern der
Behérden, Berufsgenossenschaften und des Elektro-
handwerks, der Elektrizitits-Versorgungsunternebmen

und der Elektroindustrie zusammen.

Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit mit anderen
Stellen und Gremien ist nicht nur erforderlich, sondern
auch notwendig. Das groRe Erfahrungspotential, das die
VDE-Prifstelle besitzt, wird selbstverstandlich genutzt
und zur Verfligung gestellt. So wirkt die VDE-Prifstelle
bei der Bearbeitung der VDE-Bestimmungen durch akti-
ve Teilnahme an den Sitzungen der Komitees und durch
die zur Verfligungstellung von Untersuchungsberichten
mit. Hier im einzelnen auch auf die weltweite Mitarbeit
in internationalen Gremien und Komitees einzugehen,
wirde zu weit fihren.

Um Einrichtungen und Erfahrungen bestehender Insti-
tute und Laboratorien zu nutzen, hat sich die VDE-Pruf-
stelle mit diesen Prufanstalten, bei denen technische
Erzeugnisse und insbesondere elektrotechnische Er-
zeugnisse geprift werden, zusammengesetzt, um bei
der Beurteilung zu gleichen Aussagen zu kommen. So
bestehen zwischen der VDE-Prifstelle in Offenbach/M.
und der Landesgewerbeanstalt Bayern in Nirnberg, dem
TUV Rheinland in Kéln und den Technischen Uber-
wachungs-Vereinen Bayern und Berlin Abkommen, in
denen vereinbart ist, dal sie aufgrund der nach den
VDE-Bestimmungen durchgefiuhrten Prifungen VDE-
Zeichengenehmigungen erteilen kénnen. Diese Zusam-
menarbeit soll nicht nur einer optimalen Ausnutzung
bestehender Einrichtungen im der Bundesrepublik
Deutschland dienen, sondern neben der rationellen Ab-
wicklung der Zeichenprifung besonders auch den Wert
und die Bedeutung des VDE-Zeichens als Sicherheits-
zeichen fiir elektrotechnische Erzeugnisse festigen. Ahn-
liche Vereinbarungen bestehen mit dem Hauptverband
der gewerblichen Berufsgenossenschaften sowie dem
Bundesverband der landwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften und der Bundesgemeinschaft der gemeind-
lichen Versicherungstrager. Die seit Bestehen dieser
Vereinbarungen und Vertrage gesammelten Erfahrun-
gen zeigen, dal durch enge Zusammenarbeit erhebliche
Fortschritte in dem standigen Bemihen, Leib, Leben
und Sachen beim Anwenden elektrischer Energie zu
schitzen erzielt werden kdnnen.

Mit dem standig ansteigenden Bedarf an Elektroenergie
mul nicht auch zwangslaufig die Zahl der Unfalle stei-
gen, wie dies im StraBenverkehr der Fall ist. Seit 20
Jahren sind die Unfélle durch elektrischen Strom mit
weniger als 1% der Gesamtunfdlle nahezu konstant
geblieben, obwohl der Energiebedarf um 400% und der
im Haushalt sogar um 850 % gestiegen ist, wobei der
Bevolkerungszuwachs nur um 30 % zugenommen hat.
DalB liegt nicht zuletzt am Bemihen aller in der Elektro-
technik Tatigen, die Anlagen und Gerate so zu konzi-
pieren, dal} sie zuverldssig arbeiten und keine Gefahr
fir den Benutzer oder die Umgebung darsteilen. Dieser
Forderung kommen elektrotechnische Erzeugnisse im
allgemeinen nach. Sie missen bestimmungsgemal be-
nutzt und ordentlich gewartet werden. Notwendig wer-
dende Reparaturen sollen selbstverstandlich nur vom
Fachmann ausgefiihrt werden. Jegliche Eingriffe durch
Laien missen unterbleiben.

Das VDE-Vorschriftenwerk macht in seinen speziellen
Bestimmungen geniigend Aussagen fir den Errichter
von Anlagen und fiir den Hersteller von Geraten. Dies
gilt insbesondere fiur sicherheitstechnische Anforderun-
gen. So mulR ein Gerat neben der Betriebsiso'lierung in
eine zusatzliche SchutzmalRnahme einbezogen sein. Man
denke hier nur an die SchutzmaBnahmen der Geréte-
klassen I, I und Ill, wie sie bei Energieverbrauchs-
geraten, besonders bei Laiengeraten anzuwenden sind.

So wird unter einem Gerat der Schutzklasse | ein Gerat
verstanden, das einen Schutzleiter besitzt, mit dem alle
bertihrbaren Metallteile, die im Fehlerfalle unmittelbar
Spannung annehmen konnen, verbunden sind. Auftre-
tende Berlhrungsspannung wird Uber den Schutzleiter
(Erdleiter) kurzgeschlossen. Gerate der Klasse Il sind
solche, die zusatzlich zu ihrer Betriebsisolierung eine
weitere zusatzliche lIsolierung haben, so dal} es ausge-
schlossen ist, dal3 berihrbare Metallteile Spannung an-
nehmen kodnnen. Ein Gerat der Schutzklasse Il ist ein
Gerat, das mit Schutzkleinspannung betrieben wird. Es
ist eine Spannung, kleiner als 42 V, die einem Sicher-
heitstransformator, einem Generator oder einer Batterie
entnommen wird. Sie verhindert das Zustandekom-
men einer zu hohen Berihrungsspannung.

Teile, die unter Spannung stehen, dirfen nicht berihr-
bar sein, sondern miissen abgedeckt sein. Offnungen
diarfen nur vorhanden sein, wenn sie fir den Betrieb
der Gerate notwendig sind. lhre GroRRe darf es nicht
gestatten, dalR man durch sie an unter Spannung ste-
hende Teile gelangen kann (,Pruffingertest*). Abdek-
kungen missen ausreichende Festigkeit besitzen und
sachgerecht ausgewahlt sein. Festigkeits- und Material-
prifungen werden vorgenommen.

Will man Erzeugnisse in anderen als trockenen Raumen
benutzen, so sind sie fiir die entsprechende Raumart
und die dort auftretende Beanspruchung durch Feuchte
oder Staub zu bauen. So werden Schutzartprifungen
wie Regenschutz-, Schallwasserschutz-, Staubschutz-
oder Staubdichtigkeitsprifungen vorgenommen. Oft geht
dieser Prifung eine tagelange Alterung unter erschwer-
ten Bedingungen voraus, wie z. B. die 10-tdgige Alte-
rungsprufung bei 35°C fur Leuchten. Alle Gerate wer-
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den einer Feuchtlagerung bei 20°C und 95% relativer
Luftfeuchte ausgesetzt. AnschlieBend werden Hoch-
spannungsprifungern, Isolatiorcswiderstands- und Ab-
leitstrom messungen vorge nommen.

Der weitverbreitete Irrtum, der VDE beschaftige sich nur
mit elektrischen Problemen, die VDE-Prifstelle fuhrt nur
elektrische Prifungen an Geraten durch und das VDE-
Zeichen bescheinige somit auch nur die elektrische Si-
cherheit, mufl3 ‘ausgeraumt werden. Wer mit den VDE-
Bestimmungen arbeitet, wird feststellen, dal3 die VDE-
Bestimmungen sich auch mit mechanischen, toxischen
und auch mit den strahlungsbedingten s'icherheitstech-
nischen Fragen beschaftigt. Erwahnt sei hier die Mes-
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sung der Strahlung von Fernseh-Rundfunkempféangern
und Mikrowellengeraten, die Prifung von entstandenen
schadlichen Gasen bei sefbstreinigenden Backéfen und
die Beobachtung entstehender giftiger Gase und Damp-
fe, wie dies z. B. bei Fotokopiergeraten der Fall sein
kann.

Gerade angesichts des hohen Sicherheitsstandards der
Elektrotechnik missen wir auf die Gefahren hinweisen,
die bei unsachgemaRer Nutzung und Anwendung elek-
trischer Energie bestehen, daR aber diese Energie bei
sinnvoller und sachgerechter Anwendung unser Dasein
bereichert, zumal sie sehr ,umweltfreundlich“ ist.



Dipl.-Ing. Karl-Heinz Hover

Prifstellen der
Technischen Uberwachungsvereine

Uber das Ziel des Maschinenscbutzges'etzes ist in der
Begrindung der Gesetzesvorlage des Bundestages u. a
folgendes 'ausgefiihrt:

.Insbesondere mussen die Unfallgefahren im Haus-
halt vorbeugend bekampft werden. Das Gesetz
zwingt Hersteller und Importeure, nur solche Arbeits-
mittel auf dem Markt anzubieten, die den anerkann-
ten Regeln der Sicherheitstechnik entsprechen.”

Der Gesetzgeber sah also den Sinn des Gesetzes vor
allem in der Aufgabe, die Unfallgefahren im Haushalt
vorbeugend zu bekampfen. Diesem Ziel steht jedoch
die liberale Konzeption des Gesetzes gegeniber, die
nur ein Mindestmal} an staatlicher Reglementierung ent-
halt. Dies gilt sowohl hinsichtlich der anzuwendenden
Regeln der Sicherheitstechnik als auch der Prifung
technischer Arbeitsmittel auf Einhaltung dieser Regeln.
Bei der Beratung des Gesetzes im Bundestag ist ein-
gehend die Frage diskutiert worden, ob nicht generell,
zumindest aber fir besonders gefahrliche Gerate, eine
Bauartpriifung vorgesehen werden musse. Diese Frage
ist ablehnend entschieden worden. Bauartpriifungen
kdénnen nur im Einzelfall angeordnet werden. Soweit
bisher bekannt, sind in den 3V2 Jahren seit Inkrafttreten
des Gesetzes im Bundesgebiet Einige Hundert Uber-
prifungen technischer Arbeitsmittel von der Gewerbe-
aufsicht als zusténdiger Aufsichtsbehdrde angeordnet
worden. Von den Herstellern und Importeuren ging
jedoch seit der Beratung des Gesetzes in den Bundes-
organen ein zunehmendes Interesse nach Bauartpri-
fungen auf freiwilliger Basis aus. Steigende Prifauf-
gaben auf dem Gebiet der Haushalt- und Freizeitgerate
veranlaRten uns, im TUV Rheinland mit dem Elektro-
labor als Keimzelle die Prufstelle fir Maschinenschutz
zu bilden. Die Anzahl der Bauartprifungen stieg von
ca. 300 im Jahre 1969 auf ca. 1000 im Jahre 1971 an.

In diesem Jahr ist ein deutliches Abflachen der Zu-
wachskurve festzustellen.

Unsere Prifstelle wurde im Juli 1971 nach der VDE-
Prufstelle vom Bundesminister flir Arbeit bezeichnet. Ei-
nige weitere TUV nahmen die Aufgabe der Bauart-
prifung technischer Arbeitsmittel ebenfalls auf. Z. Z
sind die Priifstellen von 7 TUV, namlich der

TUV Bayern, Berlin, Frankfurt, Hannover, Norddeutsch-
land, Rheinland und des RW TUV
anerkannt und tatig.

Vier dieser sieben TUV-Priifstellen sind auch anerkannt
fur die Prifung elektrischer Haushaltgerate, Leuchten,
Elektrowdrmegerate und Elektrowerkzeuge.

In ihren traditionellen Arbeitsbereichen priffen die TUV
Maschinen und Anlagen des gewerblichen Bereichs,
wie Beforderungsmittel, elektrische und nichtelektrische
Bahnen., Schweil3gerate, Werkzeuge, Hebe- und Foérder-
einrichtungen; Spezialmaschinen des gewerblichen Be-
reichs werden von den TUV nicht bzw. nicht ohne Ab-
sprache mit dem zustédndigen BG-Fachausschul? ge-
prift. Wir stehen kurz vor der Unterzeichnung einer
Vereinbarung mit den gewerblichen Berufogenossen-
schaften Uber die Abgrenzung der Aufgabenbereiche
beider Institutionen. In dieser Vereinbarung ist nieder-
gelegt, daR BG und TUV den notwendigen Erfahrungs-
austausch auf dem Geibiet des Maschinenschutzes be-
treiben und sich gegenseitig auf Wunsch beraten. Da-
bei kdnnen von den BG im Rahmen ihrer eigenen
Beurteilungsverfahren auch Teilaufgaben an die TUV-
Prifstellen Ubertragen werden. Generell ist vereinbart,
daR die TUV da, wo sie uber entsprechende Erfahrun-
gen und Prifeinrichtungen verfiigen, Maschinen und
maschinelle Anlagen des gewerblichen Bereichs prifen.
Wir legen dabei unseren Prifungen auch die Anforde-
rungen zugrunde, die von den BG aufgrund ihrer Erfah-
rungen gestellt werden.
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Bild 1 Schlagprufung an einer Kaffeemihle

Der Schwerpunkt unserer Priftatigkeit liegt jedoch auf
dem Sektor der Haushalt- und Freizeitgerate, der Spiel-
und Sportgerate, der Gerate zum Beheizen, Beleuchten,
Kihlen und Luften. Den Bauarten also, die im Grunde
keine technischen Arbeitsmittel, d. h. keine Maschinen
oder Werkzeuge sind, mit denen Arbeit verrichtet wird,
die aber im Gesetz den eigentlichen Maschinen gleich-
gesetzt wurden. Wir muf3ten uns schwerpunktmaRig
diesem Sektor zuwenden, da ja gerade hier die groRe
Lucke in der Sicherheitstechnik auszufillen ist.

Der Prufumfang als Aufgabenstellung fiir die Prifstelle
ergibt sich aus dem § 3 des Maschinenschutzgesetzes,
der die sicherheitstechnischen Anforderungen wie folgt
fixiert:

.Der Hersteller oder Einfihrer von technischen
Arbeitsmitteln darf diese nur in den Verkehr brin-
gen oder ausstellen, wenn sie nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik sowie den Arbeits-
schutz- und Unfallvenhiitungsvonschriften so be-
schaffen sind, dal Benutzer oder Dritte bei ihrer
bestimmungsgemaRen Verwendung gegen Gefah-
ren aller Art fir Leben und Gesundheit so weit
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Bild 2 TurverschluR am Waschautomat

Bild 3 Prufung von Elektrogeraten

geschitzt sind, wie es die Art der bestimmungs-
gemalien Verwendung gestattet.”

Einschrankungen in der Prifaussage, wie sie fruher
z. B. in den Arbeitssicherheitsbescheinigungen der Be-
rufsgenossenschaften oder bei den VDE-Priifungen ge-
macht wurden, kommen fir Aussagen nach dem Ma-
schinenschutzgesetz nicht in Betracht. So nahmen z. B.
die Arbeitssicherheitsbescheinigungen haufig die Beur-
teilung der Werkstoffe und der elektrischen Ausristung
einer Maschine aus, wahrend sich die VDE-Prifung in
erster Linie auf den elektrischen Teil eines Gerates be-
zog und dessen mechanische Sicherheit nur insoweit
einbezog, als hiervon die elektrische Sicherheit, d. h. der
BerU'hrungsschitz, abhéngig war. Als Beispiele seien
genannt:

a) Die Schlagprifung von Gehausen nach VDE 0730/
0740 dient der Prifung der mechanischen Festigkeit
der Gehause 'im 'Hirtblick auf Zuverlassigkeit des
elektrischen Beriihrungsschutzes und ahmt die rauhe
Behandlung im normalen Gebrauch nach. (Im Bild
Schlagprifung an einer Kaffeemihle.) Hier also nicht
der Schutz gegen mechanische Verletzungen, son-



Bild 4 Messung von Ableitstrom und lIsolationswiderstand an
Waschmaschinen

Bild 5 Erwarmungsmessung an den Stellflachen einer Koch-
platte

dem der mechanische Schutz gegen einen elektri-
schen Schlag.

b) Die heutigen Anforderungen an Tirverschlisse von
Waschautomaten gegen unbeabsichtigtes 6ffnen
sowie die Deckelsicherung der Wasch- sowie Saft-
zentrifugen und Kaffeemuhlen dienen der Sicherheit
gegen nicht-elektrische Unfélle, wie Verbriihen oder
Schnittverletzen (im Bild ein heute nicht mehr zulas-
siger einfacher Schneppverschlul3; entsprach bisher
den VDE-Vorschriften, jetzt erganzt).

Prifstellen, die aufgrund des Maschinenschutzgesetzes
tatig werden wollen, missen daher wegen des umfas-
senden Priufumfanges neben den Mef- und Prifeinrich-
tungen Uber Ingenieure und Techniker verschiedener
'Fachrichtungen verfiigen. An einem GrofR3teil von Ma-
schinen, elektromotorisch angetriebenen Haushalt- und
Freizeitgeraten, Spielzeug u. a. werden Prifungen so-
wohl von Elektrofachleuten wie auch von Maschinen-
bauern, Werkstoffkundlern, Lebensmittelchemikern und
anderen durchgefihrt.

Im folgenden einige Bilder aus den Labors des TUV
Rheinland, die einen kleinen Einblick geben in die Auf-
gaben, uber die hier berichtet wird.

Bild 6 Belastungsprifstand fiir Elektrowerkzeuge

Ein groBer Teil der bei diesen Prifungen zugrunde zu
legenden Vorschriften und Sicherheitsnormen ist be-
reits im Rahmen der Verwaltungsvorschrift zum Maschi-
nenschutzgesetz aufgefihrt worden und mul3 daher
voll berucksichtigt werden. Schwierig wird es fir die
Ingenieure der Prifstelle, wenn Gerate vorgefihrt wer-
den, fur die noch keine bindenden Sicherheitsvorschrif-

Bild 7 Erwarmungsmessungen an Gartengrillgeraten
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Bild 8 ZerreiBprifung an Seilen

ten bestehen. Die Normen und Vorschriften erarbeiten-
dem Institutionen sind bemuht, die Licken auszuftllen.
Es gibt aber solche Situationen, vor allem noch im
Bereich der Freizeit- und Hobbygerate, des Spielzeugs
und der Sportgerate. Hier wird nach Norm-Entwiirfen
geprift, die auch noch nicht bindend anerkannte Regeln
msind. Wer den Ideenreichtum der Kaufbedirfnis wecken-
den Industrie kennt, kann verstehen, dal angesichts
tausender, jahrlich auf den Markt kommender neuer
'Bauarten, die sicherheitstechnischen Regelwerke zeit-
lich immer nachhinken. Unsere Ingenieure missen in
diesen Fallen auf vorhandene Regeln fachlich ahnlicher
(Bauarten zuriickgreifen bzw. auch Ermessensentschei-
dungen fallen.

In diesem Zusammenhang mdochte ich erwahnen, dal
die nach Inkrafttreten des Maschinenschutzgesetzes
gebildete Kommission Sicherheitstechnik im DNA be-
reits eine Vornorm DIN 31 000 mit dem Titel veroffent-
licht hat: ,Sicherheitsgerechtes Gestalten technischer
Erzeugnisse, allgemeine Leitsatze." Mit dieser Norm
soll den Konstruktionsingenieuren und auch den Pruf-
ingenieuren eine Systematik fir das Finden optimaler
sicherheitstechnischer Losungen im Rahmen einer Ge-
samtkonstruktion vermittelt werden. Mit dieser Grund-
norm kann die Licke zwischen der fortgeschrittenen
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Bild 9 Steinschlagprifung an Rasenmahern nach DIN 1856

Technik und dem nachhinkenden Detail-Regelwerk tber-
brickt werden.

Als nachstes mochte ich einige Ausfihrungen zu den
wichtigsten Prifbedingungen und Prifformalien machen,
die in den letzten Jahren sozusagen standardisiert wur-
den und im Prinzip von allen Prifstellen eingehalten
werden, welche Bauartprifungen durchfihren.

Erstens mul3 der Antragsteller Prafmuster in der erfor-
derlichen Stuckzahl der Prufstelle zur Verfigung stel-
len. Dazu gehdren u. U. auch zeichnerische Unterlagen,
in jedem Falle aber Bedienung's- und Montageanlei-
tungen, welche mitbeurteilt werden, da sie oft wesent-
liche Aussagen fur das sichere Bedienen eines Geré-
tes enthalten. Die Prifmuster werden entweder in der
Prifstelle aufbewahrt oder den Herstellern versiegelt
zur Aufbewahrung gegeben.

Zweitens muR der Antragsteller der Priifstelle die Még-
lichkeit geben, die Teile der Fertigungsstatte zu be-
sichtigen, die zur Beurteilung der Sicherheit des Ge-
rates von Bedeutung sind. Das hei3t, wir Uberzeugen
uns im wesentlichen davon, ob der Hersteller in der
Lage ist, die notwendigen Stiickprifungen im eigenen
Pruffeld durchzufihren, und ©6b die Teile sicherheits-
technisch einwandfrei gefertigt werden, die bei der
Endkontrolle nicht mehr zuganglich sind.



Bild 10 Standsicherheitsprifung eines Kinderwagens nach
DIN 66068

Bauarten

Geprift Herst»ller
Inland Aus and

Anzahl Anzahl 7. Anzahl 7.
Be- und Verarbeitungsmaschinen u7 132 90 15 10
Leuchten 250 100 72 70 20
Hobby - Gerate, Werkzeug 231 110 40 11 52
Spielzeug, Sportgerate 74 66 09 0 n
Sonstige Gerate 304 237 70 67 22
Elektromotorische Haushaltsgerate 321 122 30 199 62
Elektrowdrmegeréte zur Speisenbereitung 179 113 67 66 33
Elektrowarmegeréate zur Raumbeheizung 113 100 09 13 n
Elektrogerate zur Korperbehandlung 181 145 00 36 20
Sonstige Haushaltsgerate 148 123 03 25 17
Summe 1948 1320 60 620 32

Bild 11 Tafel 1, M&ngelstatistik

Drittens muB die Prifstelle die Maoglichkeit haben,
aus der laufenden Serie, dem Lager oder dem Verkauf
Prifmuster zur Nachprifung zu entnehmen.

Viertens mul3 der Antragsteller Prifgefolihren zahlen.

Sie liegen bei Haus'halt- und Freizeitgeraten, Werkzeu-
gen, Hobbygeraten und kleineren Maschinen etwa
zwischen 300 und 3000 DM. Die Fertigungsstiickzahlen

sind bei solchen Geraten, um Uberhaupt marktgerechte
Preise erzielen zu konnen, durchweg sehr hoch. Sie
liegen Uber einige tausend Stiick bis zu mehreren zehn-
tausend oder auch hunderttausend Stick. Angesichts
dieser Stuckzahlen kann man die Prifkosten als von
untergeordneter Bedeutung bezeichnen. Auch bei gro-
RBeren gewerblichen Maschinen mit kleiner Serie ist der
prozentuale Anteil der Prifkosten gering, da dann die
Herstellungskosten bzw. Verkaufspreise erheblich ho-
her sind. Von grolRerer Bedeutung als die Prifkosten
sind die Prifzeiten. Wenn bei der Prifstelle Wartezei-
ten von mehreren Wochen auftreten, wird die Bauart-
prifung haufig uninteressant fir Hersteller und Impor-
teure. Wahrend Hersteller ihre neuen Artikel kurzfristig
vor einer Messe geprift haben wollen, deshalb kurz-
fristig, weil sie auch erst kurz vor der Messe ferti-
gungsreif sind, missen Importeure, die auf auslandi-
schem Markten Muster einkaufen, kurzfristig entschei-
den, ob sie die Kaufvertrage abschlieRen. Die Prufstelle
steht daher vor dem standigen Problem, eine ausge-

Bauarten

Gepriift mit Mangeln
Gesamt Inlc nd Aus and
Anzahl Anzahl 7. Anzahl 7. Anzahl 7.
Be- und Verarbeitungsmaschinen u7 129 88 114 86 15 100
Leuchten 250 159 64 97 54 62 89
Hobby-Gerate, Werkzeug 231 198 86 % 82 108 %
Spielzeug, Sportgerate 74 46 62 38 57 8 100
Sonstige Gerite 304 205 67 152 64 53 79
Elektromotorische Haushaltsgerate 321 209 65 68 56 141 7
Elektrowdrmegerate zur Speisenbereitung 179 102 57 56 50 46 70
Elektrowarmegeréte zur Raumbeheizung 113 73 63 62 62 u 85
Elektrogerate zur Kérperbehandlung 181 68 38 a1 28 27 75
Sonstige Haushaltsgerate 148 53 35 39 32 14 56
Summe 1948 1242 64 757 56 485 78
Bild 12 Tafel 2, Mangelstatistik
Bauarten Mangelbehaf - ingetarte
tete Bauarten Gruppe 1Gruppe 2 Gruppe 3
Anzahl 7. 7. 7.
Be- und Verarbeitungsmaschinen 129 7 93 -
Leuchten 159 52 37 n
Hobby - Gerate, Werkzeug 190 30 43 27
Spielzeug, Sportgerate 46 9 76 15
Sonstige Gerate 205 51 35 14
Elektromotorische Haushaltsgerate 209 36 n 53
Elektrowdrmegeréte zur Speisenbereitung 102 55 44 1
Elektrowarmegerate zur Raumbeheizung 73 7 26 3
Elektrogerate zur Kérperbehéand lung 66 46 30 16
Sonstige Haushaltsgerate 53 51 45 4
Summe 1242 40 48 12

Bild 13 Tafel 3, Mangelstatistik

gfichene Auslastung der
tungen zu haben.

Wenn ein Gerat die Prifung bestanden hat und ein
mange-Ifreier Prufbericht vorliegt, erhalt der Hersteller
auf Wunsch die Genehmigung, das Maschinenschutz-
Prifzeichen zu fuhren. Er muf3 dabei eine Erklarung
unterzeichnen, in der er sich im wesentlichen verpflich-

Mitarbeiter und Prifeinrich-
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Bild 14 Schleifstein, Schalter ohne Sicherung gegen unbeab-
sichtigtes Betatigen

Bild 15 Allesschneider, unzureichender Fingerschutz

tet, nur solche Gerate zu kennzeichnen, die mit der
mbaumustergepriften Ausfiihrung Ubereinstimmen. Nach
'Durchfiihrung von ca. 2000 Bauartprifungen ist es uns
fn etwa 15 Fallen bekannt geworden, daR Gerate mit
unserem Prifzeichen versehen wurden, die entweder
gar nicht von uns gepruft worden waren oder von
unserem Prifmuster abwichen. Bekannt wurden uns die-
se Falle dadurch, dal3 uns Unternehmen auf Méngel
an Erzeugnissen ihrer Konkurrenz aufmerksam machten.
Das heit, daf sich in einem gewissen Umfang der
Markt da, wo er von der Anzahl konkurrierender Her-
steller her noch lUberschaubar ist, selbst tGiberwacht.

Wie ich eingangs sagte, sind wir in wachsendem MalRe
auf freiwilliger Basis von Herstellern und Importeuren
mit der Prifung ihrer Erzeugnisse beauftragt worden.
Ziel unserer Auftraggeber war und ist es, sich

1. durch Einschaltung der neutraten Prifstelle gegen
nachteilige Folgen des Gesetzes abzudecken und

2. gegeniber dem Kaufer die Mdoglichkeit zu haben,
mit der bestandenen Sicherheitsprifung zu werben.

Zu 1, die Absicherung betreffend, ist auf die allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Maschinenschutzgesetz <hin-
zuweisen, die der Behorde die Mdoglichkeit einrdumt,
das Inverkehrbringen unsicherer technischer Arbeits-
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Bild 16 Dampfdruck-Kochtopf, geplatzt

Bild 17 Biugeleisen, Temperaturregler ohne Zuhilfenahme von
Werkzeug abzuziehen

Bild 18 Filmprojektor, Kunststoffgeh&duse bei normalem Betrieb
in Brand geraten

mittel zu untersagen. Bisher sind ca. 50 Untersagungs-
verfiigungen gegen Hersteller und Importeure in der
Bundesrepublik ausgesprochen worden. Wenn diese
Zahl relativ gering erscheint, mu man bedenken, dafR
in weitaus mehr Fallen die Hersteller auf Aufforderung
von sich aus, d. h. ohne eine Verfiigung zu veranlassen,
beanstandete Gerate aus dem Verkehr gezogen haben.
Hier mdchte ich auch noch ergédnzen, dal es bisher



Bild 19 Massagegerat, nicht ausreichend standsicher

gegen diese besonderen Risiken des 'behdrdlichen Ein-
griffs, der ja enorme Produktionsmengen betreffen kann,
keinen speziellen Versicherungsschutz gibt. Hier ist be-
sonders der Importkaufmann zu betrachten, der ohne
Absicherung durch eine Bauartprifung beim Einkauf
technischer Arbeitsmittel, z. B. auf ferndstlichen Mark-
ten, erhebliche Risiken eingeht.

Der Punkt 2., namlich die Werbung mit Prifzeichen,
stellt eine wesentliche Motivation fiir die Durchfiihrung
von Baumusterprifungen dar. Ein Extrem in dieser
Hinsicht lieferte ein Hersteller, der uns schrieb: Da ich
beabsichtige, meinen Umsatz um 15% zu erhohen,
bitte ich um Prufung folgender Geréate: ...

Das sollte aber den Wert der Prifung im Hinblick auf
den vorbeugenden Gefahrenschutz nicht beeintréachtigen.
SchlieBlich ist auch die Werbung mit der Sicherheit als
positiv zu werten, da die Sicherheit in erster Linie dem
Benutzer zugute kommt.

Von der Priifstelle fiir Maschinenschutz des TUV Rhein-
land wurden im Jahre 1971 ca. 3 Mio. Prifzeichen aus-
gegeben. Das Zeichen war allein in den Katalogen der
beiden gréR3ten deutschen Versandhauser 2,4 Milliarden
mal abgedruckt.

An dieser Stalle mochte ich darauf hinweisen, daf3 nach
den TUV Bayern und Berlin kirzlich auch der TUV
Rheinland einen Vertrag mit dem VDE geschlossen hat,
mit dem Ziel, Elektrogerate des Haushalts, also Leuch-
ten, Elektrowarmegerate, elektromotorische Geréte,
Elektrowerkzeug u. & einheitlich mit dem VDE-Zeichen
zu kennzeichnen. In dem Vertrag erkennt der VDE die
Priifstelle fiir Maschinenschutz des TUV als gleichran-
gig und gleichberechtigt an, so daR sie als vom VDE
anerkannte und beauftragte Prifstelle die Genehmigung
zur Fuhrung des VDE-Zeichens erteilen kann. Vor allem
von der herstellenden und anwendenden Industrie ist in
den letzten Jahren wiederholt das Anliegen einer ein-
heitlichen Kennzeichnung elektrotechnischer Erzeug-
nisse vorgetragen worden. Im Hinblick auf die Aner-
kennung des VDE-Zeichens in Uber 30 Landern der
Welt soll dieses Zeichen als Symbol fiir ein hohes
Sicherheitsniveau auf elektronischem Gebiet und als
Gitezeichen elektrotechnischer Erzeugnisse erhalten
bleiben.

Im letzten Teil mochte ich Gber Ergebnisse unserer bis-
herigen Priftatigkeit berichten.

In der Summenzeile der Tafel 1 sehen Sie, dal3 wir
die Prufberichte von 1948 Bauartprifungen ausgewer-
tet haben. Von diesen Geraten waren 1328 inlandischer
Herkunft, das sind 68 %; 20—32 % waren Erzeugnisse
aus dem Ausland. Ausfuhrliche Informationen kénnen
Druckschriften unseres Hauses entnommen werden.

Tafel 2 gibt die Mangelhaufigkeit wieder. Von 1948
gepriften technischen Arbeitsmitteln weisen 1242, d. s.
64% Mangel auf. Von den 757 Inlandsgeraten wiesen
56 % Mangel auf, wahrend der Mangelanteil bei den
Auslandserzeugnissen 78 % betrug, also doch deutlich
hoher liegt.

Tafel 3 gibt die Méngelarten wieder. In der Gruppe 1sind
leicht abstellbare Mangel erfalRt. Es zeigt sich, daR 40 %
der Mangel unter diese Gruppe fallen. Die Méangel-
gruppe 2 betrifft solche Beanstandungen, die konstruk-
tive Anderungen an den Geridten notwendig machten.
Hierunter fielen ca. 48% der mangelbehafteten Gerate.
Die Méangelgruppe 3 umfal3t praktisch unbrauchbare Ge-
rate, die als Ganzes von der Bauart her abgelehnt werden
muBlten. Sie machten 12% der beanstandeten Gerate
aus.

Ich fasse nochmals zusammen: 68% der Erzeugnisse
wiesen Mangel auf. Von den beanstandeten Geréaten
waren 12% unbrauchbar, 48% muf3ten konstruktiv ge-
andert werden. Um Fehldeutungen zu vermeiden, sei
festgestellt, daR die angegebenen Mangelhaufigkeiten
sich nicht auf die auf dem Markt erscheinenden tech-
nischen Arbeitsmittel beziehen kdnnen. Hier sehen die
Verhaltnisse mit Sicherheit erheblich glinstiger aus. Die
Mangestatistik gibt lediglich wieder, in welcher Aus-
fuhrung technische Arbeitsmittel von Herstellern und
Importeuren in der 1 Konzeption unserer Prifstelle
vorgestern wurden. Die Statistik macht aber deutlich,
daB Hersteller und Importeure nicht immer ausreichend
mit den geltenden sicherheitstechnischen Regeln ver-
traut sind.



Dipl.-Ing. Diethelm Gdnner

Prifstellen der Fachausschiisse
der gewerblichen
Berufsgenossenschaften

1. Prifstellen der Fachausschiisse
1.1 Zielsetzung

Die Arbeit der berufsgenossenschaftlichen Fachaus-

schusse hat durch das ,Gesetz Uber technische Arbeits-

mittel* eine wesentliche Erweiterung und Vertiefung er-
halten.

Wahrend vor dem ErlaB dieses Gesetzes die gewerb-

lichen Berufsgenossenschaften ihren Einflu im Hinblick

auf die Arbeitssicherheit bei Maschinen und Geraten nur
bei ihren Mitgliedern geltend machen konnten, gibt das

Gesetz Uber technische Arbeitsmittel den bei der Zen-

tralstelle fir Unfallverhitung seit vielen Jahren einge-

richteten berufsgenossenschaftlichen Fachausschiissen
die Maoglichkeit, Sicherheitsmallnahmen bereits beim

Hersteller technischer Arbeitsmittel wirkungsvoll zu er-

wirken.

Ich will zun&chst einige allgemeine Bemerkungen zur

Arbeit der Fachausschiisse machen und dann diese Be-

merkungen an meinem eigenen Bereich, der Arbeit des

Fachausschusses ,Tiefbau“, spezifizieren.

Die jahrzehntelangen, umfangreichen Erfahrungen der

gewerblichen Berufsgenossenschaften als ein Tréager

der gesetzlichen Unfallversicherung zeigen, dafl3 Arbeits-
sicherheit an Maschinen und Geréaten, aber auch bei
neuen Arbeitsverfahren nur dann sinnvoll und mit Erfolg
betrieben werden kann, wenn den sicherheitstechni-
schen Problemen bereits bei der Planung, im Entwurf
und bei der Konstruktion die notwendige und sorgféaltige

Beachtung gewidmet wird.

Das bedeutet, dafl3

1 die Maschinen durch den Hersteller unter Mitwirkung
von Sicherheitsexperten so gestaltet werden mussen,
dal z. B. der Maschinist und alle anderen im Arbeits-
bereich beschéaftigten Personen gegen Arbeitsunfalle
geschiitzt werden,

2. die Anleitung zum Betrieb und die Einflihrung in die
Arbeitsweise jeder Maschine so umfassend sind, daR
Unfalle durch falsche Bedienung oder falsche Ver-
haltensweise vermieden werden.
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Diese Zielsetzung bestimmt die Arbeit unserer Fachaus-
schiisse bei der Prifung technischer Arbeitsmittel.

1.2 Gliederung der Sicherheitsprifung

Anhand einer Ubersicht méchte ich einige Hinweise (iber
die Zustandigkeit und zur Anerkennung durch das BMA
als Prifstelle geben (Bild 1).

In diese erste Zusammenstellung sind auch die gewerb-
lichen Berufsgenossenschaften eingefligt, obwohl die An-
erkennung durch den Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung bisher noch nicht erfolgt ist.

Eintrachtig stehen hier einige der 41 bereits vom BMA
auf fachliche Eignung Uberpriften, an besonderen Grund-
satzen gemessenen Prifstellen gleichberechtigt neben-
einander:

die Prifstelle des Verbandes Deutscher Elektrotechni-
ker,

die verschiedenen Priifstellen der Technischen Uber-
wachungsvereine,

des Deutschen Normenausschusses,

die Prufstelle der Landesgewerbeanstalt Bayern

und die Prufstelle des Bundesverbandes der Landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften (Bild 2).



In absehbarer Zeit — voraussichtlich zum Januar 1973 —
ist aus dem Bereich der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften zunachst die Anerkennung

des Staubforschungsinstituts

und des Fachausschusses ,Tiefbau"
Zu erwarten.*)
Die Reihenfolge der Anerkennungen von Prifstellen
durch das BMA ist kein WertmaRstab.
Bis zum 31. 12. 1971 — die Gesamtzahlen fir 1972 lie-
gen noch nicht vor — haben die berufsgenossenschaft-
lichen Prifstellen der 30 bei der Zentralstelle fur Unfall-
verhltung eingerichteten Fachausschiisse

7.400 technische Arbeitsmittel

und persoénliche Schutzausriistungen

geprift und als arbeitssicher anerkannt.
In diesen Fachausschiissen haben neben den Vertretern
der gesetzlichen Unfallversicherung, der Arbeitsministe-
rien und der Staatlichen Gewerbeaufsicht

80 Vertreter der Sozialpartner und lber

280 Vertreter der Verbande,

— Hersteller und Betreiber —
und nicht zuletzt eine groRe Zahl von Sicherheitsinge-
nieuren
an den Prifergebnissen mitgewirkt.

1.3 Fachliche Zustandigkeit

Der Fachausschul® ,Tiefbau" ist flir die Arbeitssicherheit
aller im Tiefbau vorkommenden Arbeitsverfahren und
bei den dort eingesetzten Maschinen fiir deren arbeits-
sichere Gestaltung und Betrieb zusténdig. Die Feder-
fihrung dieses Fachausschusses wurde von der Zentral-
stelle fir Unfallverhitung der Tiefbau-Berufsgenossen-
schaft Gbertragen (Bild 3).

Es ist gewéhrleistet, dal3 ein enger Zusammenhang zwi-
schen der Fachausschuf3tatigkeit und den praktischen
Erfahrungen dieses, aber auch manch anderer Unfall-
versicherungstrager und der Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamter Uber die Arbeitssicherheit bei Tiefbauarbei-
ten besteht.

Dieser Sachverhalt — er gilt im Gbrigen fur alle Fach-
ausschisse — zeichnet unsere Arbeit auf diesem Gebiet
der Sicherheitstechnik durch reichhaltige Unfallerfahrun-

*) Diese Anerkennung ist durch Veréffentlichung im Heft ,Arbeitsschutz"
Nr. 2/1973 als 7. Nachtrag zum Prifstellenverzeichnis erfolgt.

gen und deren konsequente Auswertung Uber den Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft hinaus besonders aus
und ergibt dadurch zwangslaufig eine gewisse Abgren-
zung zu anderen Prifinstitutionen.

Einen wichtigen Teil der Arbeit der Prifstelle des Fach-
ausschusses ,Tiefbau" nimmt die berufsgenossenschatft-
liche Prifung von Baggern, Ladern, Planierraupen, Gra-
dern, Muldenkippern, Rammen, Bohrgeraten, Graben-
verbaugeraten, Tunnel- und Stollenbaumaschinen, Stra-
Renbaumaschinen und Maschinen fir den Gleisoberbau
ein; zumeist also keine Handgeréate.

1.4 Anerkennung durch das Bundesministerium
far Arbeit und Sozialordnung

In den Durchfuhrungsverordnungen zum ,Gesetz uber
technische Arbeitsmittel“ wird bestimmt, dal die Durch-
fihrung des Gesetzes den Staatlichen Gewerbeaufsichts-
amtern obliegt.

Die Prifung eines Arbeitsmittels durch diese Behérde
kann jedoch immer dann entfallen, wenn z. B. eine frei-
willige Baumusterprifung durch ein Prifinstitut vorge-
nommen worden ist.

Die Anerkennung als Prifstelle erfolgt durch das Bun-
desministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

Hierzu erfillt der Fachausschul3 ,Tiefbau“ wichtige Vor-
aussetzungen:

Dazu einige wesentliche Punkte:

Es muRR in personeller und zeitlicher Hinsicht die Ge-
wahr fir eine Kontinuitat der Prifarbeit gewéhrleistet
sein.

Das bedeutet speziell an dem Beispiel unseres Fach-
ausschusses, daB die einzelnen Prifkommissionen mit
mindestens drei standigen Mitarbeitern besetzt sind,
die jeweils einen festen Vertreter haben.

Auch in technischer Hinsicht sind die Prifkommissionen
mit den fir die sicherheitstechnische Prifung notwen-
digen, modernsten Geraten ausgestattet.

AuBerdem werden von den Prufstellen Prifgrundsatze,
z. B. Prifliste fur Bagger, Grader usw., aufgestellt, die
dem Stand der Sicherheitstechnik entsprechen und eine
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fortlaufende Erweiterung im Detail durch die Unfaller-
fahrungen der Fachausschiisse erhalten.

Eine weitere wichtige Frage fir die Anerkennung einer
Prifstelle ist auch das Problem der Nachprifungen, die
in bestimmten Abstanden, im Bereich des Fachausschus-
ses ,Tiefbau“, z. B. im allgemeinen von drei Jahren, not-
wendig werden.

Auf diese einzelnen Forderungen werde ich bei der Er-
lauterung der Priftatigkeit des Fachausschusses ,Tief-
bau“ naher eingehen.

2. Prufverfahren

Die Prufung durch die Prifstellen der berufsgenossen-
schaftlichen Fachausschisse erstreckt sich auf die kon-
struktiven Einzelelemente sowie alle mit der Bedienung
und der Betriebsweise der technischen Arbeitsmittel zu-
sammenhangenden Sicherheitsfragen.

Die Prifung selbst wird fir den Hersteller kostenlos
durchgefuhrt. Wir meinen, das ist richtig so! — da nach
8546 derReichsversicherungsordnung dieTrager der ge-
setzlichen Unfallversicherung verpflichtet sind, mit allen
geeigneten Mitteln wirksame SicherheitsmalRnahmen zu
veranlassen.

Diese Mittel — und eine Effektivitdt kann unserer Meinung
nach nur dadurch erreicht werden — mussen so frih wie
moglich eingesetzt werden, damit Arbeitssicherheit be-
reits ,am Zeichenbrett", also im Konstruktionsstadium
betrieben wird und die Fachausschisse hier bereits ihre
EinfluBnahme geltend machen.

Dieser Gedanke ist bei uns schon in fast allen Sachge-
bieten soweit verwirklicht, dal unsere Fachausschuf3-
mitglieder im Konstruktionsstadium vom Hersteller um
Rat gefragt und auch noch nicht abgeschlossene Ent-
wicklungen — Prototypen — dem Fachausschu3 zur
Erstbegutachtung vorgestellt werden.

Man muf3 — wenn wir schon von Geld sprechen — auch
das (beraus wichtige Gebiet des ,Forschens® erwah-
nen.

Mit der Grundlagenforschung bestimmter Probleme an
Erdbaumaschinen ist der FachausschuR ,Tiefbau" eben-
falls beschéaftigt. So wurde von uns, entsprechend den
Forderungen der Unfallverhiitungsvorschrift ,Steinbri-
che und Grabereien“, gemeinsam mit der Steinbruchs-
Berufsgenossenschaft und einem namhaften Baggerher-
steller ein Schutzdach gegen Steinschlag fir Bagger und

Bild 4
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UNFALLURSACHENSTATIST1K

- BAGGER-
(AUSZUG)

\R. UNFALLURSACHE 1969 1970 1971 1972

uT UuT T ouUT
28 HEBELVERWECHSELUNG 1 11
29 HEBELBEHINDERUNG 2 1 1
30 HEBELARRET IERUNG 3 11 2
31 KONTROLLANZE 1GEN 11 2 1
33 FUSSRASTEN ZUM FAHRERHAUS 24 29 20 13
33.1  FUSSARSTEN ZUM OBERWAGEN 7 8 4 3
33.2  FUSSRASTEN ZU DEN TANKS 5 3 3 2
33.3  FUSSRASTEN ZUM MASCHINENHAUS 7 2 1
34 HALTEGRIFFE ZUM FAHRERHAUS 6 3] 3 1
34.1  HALTEGRIFFE ZUM OBERWAGEN 2 1 j
31).2  HALTEGRIFFE ZU DEN TANKS 1 1
34.3  HALTEGRIFFE ZUM MASCHINENHAUS 4 1
34.1)  PLATTFORMEN 8 10 3 4
34.5  VERKEHRSFLACHEN 1 2 1
Bild 5

Lader entwickelt und praktisch erprobt (Bild 4).

In diesem Falle konnten unsere Vorstellungen und Er-
fahrungen bei der Aufstellung einer internationalen
Norm eingebracht und verwirklicht werden.

2.1 Grundlagen der Prifung

Die Gesetze, Verordnungen und Regeln der Technik,
die die Grundlage der Prifungen durch den Fachaus-
schu3 ,Tiefbau“ bilden, sind bekannt.

a) Gesetz Uber technische Arbeitsmittel

b) Gesetz zum Schutz gegen Baularm

c) Durchfihrungsverordnungen zu den Gesetzen

d) Unfallverhiitungsvorschriften

e) Sicherheitsregeln

f) 1SO-Normenempfehlungen

g) DIN-Normen

h) VDI-Richtlinien

i) VDE-Bestimmungen

i) VDMA-Empfehlungen

2.1.1 Prifgrundsatze des Fachausschusses ,Tiefbau®

Sie kénnen jedoch nicht das gesamte Verfahren und die
Beurteilung der einzelnen Konstruktionselemente so er-
fassen, daR zu den sicherheitstechnischen Detailproble-
men konkrete Aussagen gemacht werden kénnen.

Deshalb ist es von entscheidender Bedeutung, dal3 die
Berufsgenossenschaften in ihren Fachausschissen de-
taillierte Unfallursachenstatistiken fiihren, die wichtige
Aussagen Uber Unfallgefahren, Unfallh&ufigkeit und Un-



PRUFLISTE FUR BAGGER (auszug): blatt nr. 12

KENNBUCHSTABE:

KEHiJ- K v
2iFF.  DETAIL  Tve TEXT
HALTE- ANORDNUNG VON HALTEGRIFFEN ENT-
GRIFFE S KV  SPRECHEND DEN KONSTRUKTIVEN
Zun GEGEBENHEITEN
3143 MASCHINEN-
HAUS LANGE CA. <0 cm; ABSTAND ZUR

\Y KONSTRUKTION CA. 8 cwm;

S K E IIMMANTELUNG; FARBLICHE KENNZEICH-
NUNG; AUF- UND ABSTIEG PRUFEN
PLATTFORMEN MIT EINEM RUTSCH-
M SICHEREN BELAG (RIFFELBLECH.
R K V' FOLIEN, SPACHTELUNGEN. ROSTE)
ABDECKEN
gqu  PLATT-
FORMEN M HINWEIS AUF MOGLICH WERDENDE
A B DREHUNG DES GERATES ZUM AUFSTIEG
W,  ALLE VERKEHRSFLACHEN SICHER BEGEH-
VERKEHRS.- BAR AUSBILDEN (RIFFELBLECH. ROSTE)
345 .
FLACHEN SCHLAUCHE. LEITUNGEN. ANSCHLUSSE
M ,  VIT BLECHEN ODER ROSTEN ABDECKEN
K UND GEGEN BESCHADIGUNG DURCH

AUFTRETEN SICHERN

ERLAUTERIINUI

S = SEILBAGGER k * konsTRukTION V = VORSCHRIFT

M = MOBILBAGGER N\ = BETRIEBSANWEISUNG E = EMPFEHLUNG
R = RAUPENBAGGER
Bild 6

fallschwere an Maschinen und deren Konstruktionsele-
menten ergeben (Bild 5).
Der Fachausschul3 ,Tiefbau® fuhrt derartige detaillierte
Statistiken seit mehreren Jahren. Sie sind die Grundlage
fur die Aufstellung unserer Priifgrundsatze fur die ver-
schiedenen Prifbereiche.
Ich will anhand des Bildes einige Ausflihrungen zu einem
Beispiel — hier Auszug aus einer Unfallursachensta-
tistik fir Bagger — geben.
Die Gruppen, z. B. unten die Nummer 34.5 Verkehrs-
flachen, decken sich mit den Prifdetails der Prufliste,
hier also fur Bagger.
Die Zahlen in den Jahresspalten geben Hinweise auf die
Unfallhaufigkeit und deren Schwere.

U = Unfall ohne tdédl. Ausgang

T = Todesfall
Uber jeden Vorfall Hegt eine ausfuhrliche, detaillierte
Auswertung vor (Bild 6).

2.1.2 Prifliste

Aufbauend auf den o. g. Vorschriften, Regeln der Tech-
nik und den Aussagen dieser Statistik wurden Prif-
grundsatze und Priflisten aufgestellt, die flur jede, in
unserem Fachausschuf3 vorkommende Maschine unter-
schiedlich sind.

Diese Priflisten ermdglichen einen rationellen Arbeits-
ablauf des Verfahrens und bieten zugleich die Gewaébhr,
daR jede der vorgestellten Maschinen mit den gleichen
MaRstéaben begutachtet wird.

Einen Eindruck iber den Umfang und die Gestaltung
einer solchen Prifliste vermittelt ein Auszug aus der

Bild 7

FACHAUSSCHUSS "TIEFBAU"

Bild 8

.Prifliste fur Bagger“. Die Prifliste fir Bagger-Neu-
konstruktionen beinhaltet Gber 360 Einzelforderungen
oder Empfehlungen.

Die Kennziffern des Details stimmen mit der Statistik
Uberein.

Die nachsten senkrechten Spalten sind unten erlautert.
Rechts neben dem Textteil — wir unterscheiden klar
zwischen Vorschrift und Empfehlungen — ist im Original
der Prifliste noch Platz fir das Prifergebnis und Detail-
bemerkungen.

Mit dieser etwas ausfiihrlichen Erlauterung dber die
Grundlagen unserer berufsgenossenschaftlichen Prifta-
tigkeit soll gleichzeitig dem nichtzutreffenden Argument
entgegengetreten werden, daf eine Prufung durch die
Berufsgenossenschaft ,aus der Aktentasche* erfolgt,
also die Subjektivitat des Prifers einen entscheidenden
Einflul auf das Ergebnis der Priifung hat.

Eine solche Feststellung ist, wie aus meinen Erlauterun-
gen hervorgeht, falsch. Sie bedeutet eine Abwertung
unserer Arbeit. Einer derartigen Abwertung muB ich als
Vertreter der Berufsgenossenschaften mit aller Scharfe
entgegentreten.

2.1.3 Prifkommission

Die Prifkommissionen des Fachausschusses ,Tiefbau*
sind mit mindestens drei Fachleuten verschiedener Be-
rufsgenossenschaften, der Staatlichen Gewerbeaufsicht
oder anderer staatlicher Arbeitsschutzbehorden, z. B.
aus den Arbeitsministerien der Lander, zusammenge-
setzt.
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Wie bereits erwahnt, hat jeder Mitarbeiter einen standi-

gen Vertreter. Es hat sich als zweckméaRig erwiesen, dal3

in einer Prifungskommission die Zahl von vier Mitglie-

dern nicht tUberschritten wird. Hierdurch ist der Arbeits-

ablauf so rationell wie mdéglich gestaltet.

Unsere Prifkommissionen sind mit modernen Geréten

fir die sicherheitstechnische Prifung ausgeristet.

Das sind z. B.

a) LarmmefRgerdate modernster Bauweise einschlieBlich
photoelektr. Drehzahlmessern,

b) StaubmeRgerate,

c) Gaskonzentrationsspirgerate,

d) SchwingungsmefRgerate.

Die Prufgruppen selbst sind bei Prifungen und MeRver-

fahren in Stauben, Gasen oder Dampfen durch autono-

me Atemschutzgerate (Prefluftatmer) geschitzt.

2.2Verfahrensgang

Fur den organisatorischen Ablauf des Prifverfahrens gel-
ten die vom Hauptverband der gewerblichen Berufs-
genossenschaften aufgestellten ,Grundséatze fur die Be-
gutachtung von technischen Arbeitsmitteln und person-
lichen Schutzausriistungen®.

Die wichtigsten Forderungen dieser Grundsatze lauten:

a) Die Begutachtung wird im Hinblick auf die Arbeits-
sicherheit der Maschine oder des Geréates durchge-
fuhrt.

b) Die vorgestellte Maschine mul3 serienmé&Rig herge-
s'tellt werden.

c) Eine Beurteilung erfolgt anhand einer Prifliste auf-
grund der fiir das technische Arbeitsmittel malRgeben-
den Unterlagen (Zeichnungen, Betriebs- und War-
tungsanweisungen, Festigkeits- und Standsicherheits-
nachweise, Gutachten, Zulassungen) sowie der Be-
sichtigung und Erprobung eines Musters aus der lau-
fenden Serie.

Bild 9
V. D E
DETAIL- VDE-
PRUFUNG VORSCHRIFTEN

KABEL

SCHALTER
LICHTMASCHINEN
LEUCHTEN
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d) Entspricht die vorgestellte Maschine den sicherheits-
technischen Anforderungen, so werden dem Herstel-
ler Prifbescheinigung und Priifzeichen Uberreicht.

Das berufsgenossenschaftliche Prifzeichen ist allge-

mein bekannt; es soll zu gegebener Zeit durch das

Sicherheitszeichen, fiir das eine besondere Tragerge-

meinschaft gegriindet worden ist, abgeldst werden.

2.3 Erlauterung der Prifung

Die Prufung und den Umfang dieses Verfahrens will
ich an einem Beispiel erlautern, das gleichzeitig zeigen
mag, welche anderen Institutionen sich aulerdem mit
der Prifung an diesem technischen Arbeitsmittel be-
fassen.

Beispielhaft fiir andere technische Arbeitsmittel sei hier
ein Radlader, also eine Erdbaumaschine angefuhrt, die
gleichzeitig im offentlichen StraBenverkehr zugelassen
werden soll.

Bild 12



Bild 11

F A - T B
GESAMT - GTA
PRUFUNG UVvyVenw
RICHTLINTIEN
SICHERHEITSREGELN
REGELN DER TECHNIK
UNFALLERFAHRUNG

z.8. ERGONOMETRIE
FAHRERSTANDE
SCHWINGUNGEN
LARM
BETRIEBSANLEITUNG

PRDFBESCHEINIGUNG
PRUFPLAKETTE

Hier erfolgt nach den VDE-Bestimmungen eine Detail-
prifung von z. B.

Kabeln,

Schaltern,

Lichtmaschinen,

Leuchten usw.
Das Detail erhalt das VDE-Zeichen (Bild 9).
Fur die Zulassung zum Verkehr auf offentlichen Stra-
Ren und Platzen ist der zustandige TOV einzuschalten.
Eine Prifung erfolgt nach der STVZO und den Regeln
der Technik.
Es werden geprift z. B.

die Bremsen,

die Lenkung,

die Leuchten,

die Abmessungen,

der Larm (StraRe) nach festverankerten

MeRmethoden.

Bild 13

Das Ergebnis der Priifung ist hier die Allgemeine Be-
triebserlaubnis. Die Prifung erfolgt als Einzelabnahme
(Bild 10).
Der Fachausschul3 ,Tiefbau* fuhrt die Gesamtpriifung
durch. Grundlage hierfur ist

dasGesetz Uber technische Arbeitsmittel,

die Unfallverhttungsvorschriften,

Richtlinien,

Sicherheitsregeln,

Regeln der Technik und Unfallerfahrung.
Die Prifung erstreckt sich anhand der Prifliste auf z. B.

Ergonometrie,

Fahrerstande,

Schwingungen,

Larm,

Betriebsanleitung usw.
Erst wenn der Hersteller die Forderungen und Empfeh-
lungen in die Konstruktion und Serie hat einflieBen las-
sen, stellt der Fachausschul? ,Tiefbau“ nach einer
SchluBabnahme die Priufbescheinigung aus. Der Her-
steller erhalt damit die Berechtigung, sein Gerat mit der
Prufplakette des Fachausschusses ,Tiefbau“ zu verse-
hen (Bild 11).

2.4 Entwicklungen

Anhand der hier gezeigten Bilder will ich die Entwick-
lung der Arbeitssicherheit und des Fahrkomforts im Be-
reich des Tiefbaues, und hier bei Erdbaumaschinen, er-
lautern (Bilder 12—34). Der Fachausschul3 ,Tiefbau“ hat
bei der Gestaltung der neuen Maschinen maRgeblichen
Anteil.

Bild 12 Todlicher Unfall durch umgestirzten Lader; Sicher-
heitskabinen werden Uber die 1SO vom FachausschuBB ,Tief-
bau* mitentwickelt; im internationalen Bereich ROPS genannt.

Bild 13 Umgestlrzter Bagger; auch fir Bagger werden z. Zt.
Sicherheitskabinen entwickelt.

Bild 14 Seilbagger, der bei Hebezeugarbeiten infolge Uber-
lastung umgestirzt ist; eine klare Trennung zwischen Bagger-
und Hebezeugarbeiten ist in den im Frihjahr 1973 erschei-
nenden ,Sicherheitsregeln fur den Betrieb von Baggern“ vor-
genommen worden.

Bild 14
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Bild 15 Typische Unfélle bei Ladern traten bei alteren Ma-
schinen dadurch auf, dall die Hubschwingen unmittelbar am
Fahrerstand vorbeigefihrt worden sind.

Samtliche Ladegerate haben heute die Anlenkung der Hub-
schwingen vor dem Fahrerhaus. Andere Neukonstruktionen
werden von uns nicht mehr zum Betrieb zugelassen.

Bild 16 Unfélle, die immer wieder dadurch passieren, dal die
hochgestellte Arbeitseinrichtung nicht in dieser Position arre-
tiert wird und bei alten Geraten auch keine Arretierungsmaog-
lichkeit vorhanden war.

Bild 17 Ein Aufsteigen in diese Fahrerkabine ist nur Uber die
Ketten mdglich. Aus der Unfallerfahrung wissen wir, da durch
geeignete Aufstiege Abhilfe geschaffen werden kann.

Bild 18 Vom Fachausschul ,Tiefbau* abgenommene Maschi-
ne, die gute Aufstiegsmdoglichkeiten auf den Oberwagen zeigt
und eine Sicherung fiir das Bedienungspersonal bei Repara-
tur- und Wartungsarbeiten durch umlaufende Haltestangen bie-
tet.

17
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Bild 19 Alter Lader, der nur uber die Reifen und andere Kon-
struktionselemente zu besteigen war.

Bild 20 Maschine des gleichen Herstellers in der mit dem
FachausschuRR ,Tiefbau“ entwickelten neuen verbesserten Kon-
zeption.

Bild 21 Planierraupe alter Bauart; auch hier ist der Aufstieg
nur Uber die Ketten moglich; ein Schutz fur den Fahrer gegen
Witterungseinflisse fehlt ganz.

Bild 22 Verbesserter Maschinentyp des gleichen Herstellers.
Die Fullraste auf dem Kettentrdger gestattet gefahrlosen Auf-
und Abstieg.
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24
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Bild 23 Hier ist der Einstieg in die Fahrerkabine nur von oben
moglich. Der Fahrer mu auf den Sitz treten, um in die Kabine
zu gelangen.

Bild 24 Verbesserte Maschine mit geraumiger Fahrerkabine.

Bild 25 GroRRe Unfallgefahren bestehen bei Hydraulikbaggern
wegen der Sichtbehinderung durch die hochgestellte Arbeits-
einrichtung.
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Bild 26 Verbesserung der Sichtverhaltnisse durch seitlich ange-
ordnete grofe Panoramaspiegel. Wahrend bei Geréaten alterer
Bauart immer wieder Unféalle durch Sichtbehinderung registriert
werden, sind in den letzten drei Jahren an Maschinen mit
Panoramaspiegel keine einschlagigen Unfélle im Bereich der
Tiefbau-Berufsgenossenschaft bekannt geworden.

Bild 27 Ein Grader alterer Bauart, bei dem ein Schutz des
Fahrers nur durch vorgehangte Planen vorhanden war. Diese
flatternden Flachen stellen eine erhebliche Sichtbehinderung
dar.

Bild 28 Grader der gleichen Herstellerfirma mit verbesserter
Kabine und damit vorbildlicher Sichtmdéglichkeit fir den Fahrer
nach allen Seiten, besonders aber auf die am weitesten aus-
ladenden Maschinenteile.

Bild 29 Bei diesem Geréat wurde die Festlegung der hydrauli-
schen Arbeitseinrichtung provisorisch durch einen Roddeldraht
vorgenommen.

Bild 30 Neues Ladegerat, bei dem die Arretierung durch eine
auffallig rot gestrichene Stange vorgenommen wird. Die opti-
sche Kennzeichnung hat sich bewahrt. Die Arretierungsstange
verbleibt stdandig am Gerat.

28
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Bild 31 Der Fahrer einer Erdbaumaschine ist durch die Er-
schitterungen stéandig grofRen Beanspruchungen ausgesetzt.
Ein solcher Schalensitz ist nicht dazu geeignet, den Fahrer
vor Erkrankungen durch Erschitterungen zu schitzen.

Bild 32 Hierein moderner, vom Fachausschuf? ,Tiefbau“ gefor-
derter Schwingsitz. Er mu3 bei bestimmten Geraten in allen
Neukonstruktionen vorhanden sein.

Bild 33 Eine unibersichtliche und keinesfalls ergonomisch rich-
tige Anordnung von Bedienungshebeln ist erfahrungsgemaR oft
eine Unfallursache.

Bild 34 Die Hebel missen leicht bedienbar sein, im Griffbereich
des Fahrers liegen und eine eindeutige Kennzeichnung auf-
weisen.
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3. Erfahrungen

Der Fachausschu3 ,Tiefbau“ hat bisher (Stand 23.11.
1972) 261 technische Arbeitsmittel abschlieBend begut-
achtet und die Prifbescheinigungen sowie das Priifzei-
chen dafur erteilt.

Zur Zeit liegt noch eine groBere Zahl von Antragen auf
Durchfihrung des berufsgenossenschaftlichen Prufver-
fahrens vor. Arbeitssicherheit ist heute zu einem werbe-
wirksamen und verkaufsfordernden Argument gewor-
den!

Es kann erfreulicherweise festgestellt werden, daf3 bei
allen Herstellern technischer Arbeitsmittel, die im Tief-
bau verwandt werden, die notwendige Aufgeschlossen-
heit gegeniber den Fragen der Arbeitssicherheit be-
steht und die Forderungen, Empfehlungen und Vorschla-
ge des Fachausschusses ,Tiefbau® in jedem Falle ver-
wirklicht worden sind.

In gemeinsamer Arbeit mit den Konstrukteuren konnte
eine sicherheitstechrfisch allseits befriedigende Ldsung
gefunden werden.

Bei den Kaufern ist, wie bereits erwahnt, eine wachsen-
de positive Einstellung zur Arbeitssicherhéit zu bemer-
ken.

Die Maschinen werden heute vom Kunden nicht nur
nach ihrer Leistungsfahigkeit und den Einsatzméglich-
keiten gekauft. Ihre Sicherheit und der gebotene Fahr-
komfort sind mitbestimmend fir die Anschaffung.

Wir konnten feststellen, dal unter diesem Gesichts-
punkt die bisher erteilten berufsgenossenschaftlichen
Prifplaketten durchaus als ein Gitesiegel anzusehen
sind.

3.1 Arbeit auf nationalem oder internationalem
Gebiet

Die umfangreiche Arbeit der berufsgenossenschaftli-
chen Prufstelle des Fachausschusses ,Tiefbau“ bewirk-
te auch, daB ein enger Kontakt zu den Dachorganisa-
tionen der Maschinenhersteller, z. B. dem VDMA, ent-
stand. Es ist die erfreuliche Tendenz zu verzeichnen,
daB wir von diesen Organisationen im Hinblick auf die
Sicherheitstechnik standig zu Rate gezogen werden.
Diese Entwicklung ist auch auf internationalem Gebiet
der Normung zu verzeichnen. Der Fachausschufz ,Tief-
bau" ist an mafRgebender Stelle bei der internationalen
Normung von Erdbaumaschinen tatig.

Als Leiter des Fachausschusses ist mir die Obmann-
schaft der deutschen Unterorganisation der International
Organization for Standardization (ISO) Ubertragen wor-
den. Auf dem Gebiet der Sicherheitsvorschriften und
des Umweltschutzes erfolgt hier eine gute Zusammenar-
beit mit der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Unfall-
forschung, dem VdTUV und den berufsgenossenschaft-
lichen Fachausschissen. Unsere sicherheitstechnischen
Forderungen konnen so bereits im Stadium der Nor-
mentwicklung auf internationale Ebene gebracht wer-
den.

Beispielhaft daftr sind zwei Normenvorschlage fur Erd-
baumaschinen der ISO, die bereits jetzt in beschluB3-
reifem Zustand vorliegen und in denen wesentliche Ge-
sichtspunkte und Erfahrungen aus unserer Prufarbeit
verwertet und aufgenommen worden sind.

Prifstelle

FachausschuB ,Tiefbau*
BEIM HAUPTVERBAND DFR GEWERBLICHEN BERUFSGENCSSENSCHARTEN EV. - ZENTRALSTELLE FOR UNFALLVERHUTUNG
Federfiihrung: Tielbau-Berutgenoetenachall, 8 Minchen *0, Am Kriie 6, Tefefon (0811) 897-1

Radlader Europ L1500

Hersteller: Hubert Zettelmeyer

5503 Konz/Trier

Schaufeln:
Kipplast:
Hubkraft:
Reikraft:
Motorleistung:
Geschwindigkeit
Gewicht:

1,3-2,5m3

6800 kp

8000 kp

9800 kp

120 PS (DIN)

bis 42,3 km/h

10200 kp

Das Priifverfahren fiir das oben vorgestellte Baumuster wurde
am 17.9.1970 abgeschlossen.

Das Baumuster entspricht den zur Zeit geltenden sicherheits-
technischen Anforderungen.

Bild 35

4. Publikationen

Wie sicher bekannt ist, werden die abgeschlossenen
Prufverfahren im Amtlichen Mitteilungsblatt ,Die Tief-
bau-Berufsgenossenschaft* mit den wichtigsten Anga-
ben des technischen Arbeitsmittels veroffentlicht.
Hierdurch wird erreicht, daB unseren Mitgliedsbetrie-
ben, den Versicherten und allen, die an der Arbeits-
sicherheit interessiert sind, der Hinweis gegeben wird,
welche technischen Arbeitsmittel vom Fachausschufl
.Tiefbau" geprift sind und die Prufplakette und das
Prufzertifikat erhalten haben (Bild 35).

AuRerdem werden Uber den Rahmen unserer Zeitschrift
hinaus auf einzelnen Datenblattern die gepriften Ma-
schinen vorgestellt.

In einer Sammelmappe werden diese Datenblatter allen
mit den Fragen der Arbeitssicherheit betrauten Institu-
tionen kostenfrei zugeleitet!

Die Abstimmung mit den Ziffern der Baugerateliste des
Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie gewahr-
leistet eine gruppengerechte Einordnung in diese Sam-
melmappen.

Die Datenbléatter erfreuen sich bereits heute einer der-
artigen Beliebtheit, dal auch aus dem européischen
Ausland standig Anfragen Uber diese Unterlagen und
damit Uber Informationen zu gepriften technischen Ar-
beitsmitteln bei uns eingehen.

Die Arbeit der berufsgenossenschaftlichen Prifstellen
ist ein wichtiges Teilgebiet der vorausschauenden Ge-
fahrenabwehr. Die Berufsgenossenschaften haben in ih-
ren Fachausschissen wichtige Institutionen aufgebaut,
die den an sie gestellten Anforderungen auch auf dem
Bereich der Prifung technischer Arbeitsmittel in vollem
Umfang gerecht werden.
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Diskussion nach den Vortragen
am 24. November 1972 (Nachmittag)

Wolf, Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und Gast-
statten

Die ‘'berufsgenossenschaftlichen Fachausschisse sind
bisher — vier Jahre nach dem ErlaR des Maschinen-
schutzgesetzes — noch nicht als Prifstelle im Arbeits-
schutzblatt bezeichnet. Das ist zweifellos noch ein gro-
Ber Mangel. Gerade bei den Berufsgenossenschaften
sammeln sich ja in erheblichem MaRe die Erfahrungen.
Das sind die Erfahrungen des Unfallgeschehens, aus
den Betriebsbesichtigungen und aus den Unfallunter-
suchungen. Weiterhin sind es die Berufsgenossenschaf-
ten, die ein wesentliches Regelwerk, namlich die Un-
fallverhitungsvorschriften, erlassen. Es ist daher sehr
bedauerlich, daf3 bisher noch keine Prifstelle eines Fach-
ausschusses die Anerkennung hat. Meine Berufsgenos-
senschaft Nahrungsmittel und Gaststatten hat den An-
trag dazu gestellt. Ich darf dabei darauf hinweisen, dafi
gerade bei unserer Berufsgenossenschaft Erfahrungen
auf dem Gebiete des Prufens vorliegen, denn nicht nur
seit 1968, sondern bereits seit 1934 prufen wir Ma-
schinen des Nahrungsmittelgewerbes, vor allen Dingen
auch der Verpackungsindustrie. In unserer Unfallverhi-
tungsvorschrift ,Allgemeine Maschinen® ist schon seit
1934 vorgeschrieben, dall der Betreiber nur solche Ma-
schinen in Betrieb nehmen darf, die eine Priufbescheini-
gung der Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und
Gaststéatten haben.

Sieben, Gewerbeaufsichtsamt, Sigmaringen

Ich glaube, meine Bemerkung hat mit lhren Bemerkun-
gen, Herr Wolf, etwas zu tun. Der Fachausschu3 ,Tief-
bau“ beschaftigt sich als einzige Prifstelle mit der Pri-
fung von Baugeraten. Er hat Prufrichtlinien ausgearbei-
tet, die eine vollig gleichmafige Behandlung der zu pri-
fenden Arbeitsmittel sicherstellen. Um wieviel notwen-
diger ist die Aufstellung von Prufrichtlinien fur solche

Gebiete, auf denen mehrere Prifstellen tatig sind und
wie notwendig sind diese Prufrichtlinien tberall dort, wo
berufsgenossenschaftliche Fachausschisse arbeiten, bei
denen ja bekanntlich neben den Unfallverhitungsvor-
schriften auch direkt die Unfallerfahrungen verwertet
werden. Das ist ja — soweit mir bekannt ist — der
wesentliche Grund des Bundesarbeitsministers, mit der
Anerkennung berufsgenossenschaftlicher Prifstellen zu
zogern. Die fur die Prufung giltigen Richtlinien sind
nicht vollstandig im ganzen Umfang schriftlich festge-
legt, sondern es wird vielfach doch aus der Aktentasche
und aus dem Erfahrungsschatz gepriift. Es dirfte meines
Erachtens kein Zufall sein, wenn der Fachausschuf3
,Tiefbau“, der diese Prifrichtlinien hat, als erster be-
rufsgenossenschaftlicher Fachausschu anerkannt wird.

Ich darf noch eine zweite Bemerkung anknipfen. Es
wurde bereits darauf hingewiesen, daR fir eine Reihe
von technischen Arbeitsmitteln noch keine Richtlinien
oder Vorschriften bestehen, daR aber die Prifstellen
trotzdem die Arbeitsmittel prifen, und zwar durch An-
wendung verwandter Richtlinien, wobei das Feld des
Ermessens recht weit gesteckt ist. Gerade in diesen
Fallen erscheint mir ein sofortiger Erfahrungsaustausch
mit allen unseren Prifstellen, die auf demselben Gebie-
te tatig sind, notwendig, damit unbedingt eine Gleich-
behandlung gesichert ist.

Wir haben selbst die Erfahrungen gemacht, daR bei-
spielsweise VDE-Priifzeichen erteilt worden sind fir Ge-
rate, die von den Berufsgenossenschaften beanstandet
worden sind, speziell Farbspritzgerate. Der VDE hatte
dabei die berufsgenossenschaftlichen Unfallverhiitungs-
vorschriften ,Farbspritzen“ nicht voll beachtet, nach de-
nen ja tragbare Spritzgerate fur das Verspritzen brenn-
barer Flissigkeiten ganz allgemein ohne Bericksichti-
gung einer Mengenbegrenzung einen Explosionsschutz,
entweder nach den Ausnahmebestimmungen oder den
vollen Explosionsschutz haben mussen.



Dr. Dietrich, VDE

Meine Damen und Herren, ich sagte heute schon ein-
mal, dal wir grundsatzlich nach den vorliegenden VDE-
Bestimmungen — als anerkannte Regeln der Technik —
arbeiten. Es bleibt nicht aus, dal uns Gerate neuerer
Entwicklung vorgelegt werden, die zweifellos als tech-
nische Arbeitsmittel anzusehen sind. Wenn es sich ins-
besondere um ein elektrotechnisches Erzeugnis han-
delt, so sei die Frage gestattet, wo soll der Hersteller
hingehen mit seinem Gerat, wenn nicht zu einer elek-
trotechnischen Prifstelle. Ob es Bestimmungen gibt
oder nicht gibt, wir malRen uns an, Uber dieses elektro-
technische Erzeugnis aufgrund des gesamten VDE-Vor-
schriftenwerkes und anderer anerkannter Regeln der
Technik eine Aussage in bezug auf den Sicherheits-
pegel machen zu konnen. Dafl} diese Dinge nicht im
stilen Kammerchen geschehen, meine Damen und Her-
ren, dessen dirfen Sie versichert sein. Ich sagte auch,
daR das, was wir in unserer Kiche kochen, nicht in un-
serem Hause verbleibt. Die Grundlagen, die geschaffen
wurden durch die VDE-Bestimmungen, werden sofort
der Technischen Kommission gegeben mit der Weisung,
entweder dieses Papier einer bestehenden Kommission
oder einem Komitee zuzuleiten. Wenn ein solches Ko-
mitee z. Z. nicht besteht, ist es Aufgabe der Geschéfts-
stelle, sofort ein solches einzuberufen und Richtlinien
zu erarbeiten, damit sie Stand der Technik werden. Be-
vor wir eine endgultige Aussage Uber dieses Gerat ma-
chen, wird die Prifbasis in unserer Verbandszeitschrift,
also in der ETzB, veroffentlicht. Jedermann hat nun-
mehr das Recht und die Pflicht — genauso wie er gegen
die Entwirfe der VDE-Bestimmungen einzusprechen hat
— auch gegen diese Dinge gegebenenfalls zu oppo-
nieren, kritisch Stellung zu nehmen, positiv Stellung zu
nehmen. Wenn nun einmal bei einer solchen Sache et-
was passiert, wie hier beispielsweise bei der Farbspritz-
anlage, so haben Sie auch bitte dafiir Verstandnis, auch
wir sind nur Menschen. Ich bin trotzdem der Meinung:
hier ist besser etwas getan als gar nichts.

Seeger, Koln

Ich glaube, diese Problematik zeigt auch deutlich, daR
es gut ist, dall es fur das Maschinenschutzgesetz eine
zustandige Behoérde gibt und daR die Entscheidung, ob
ein technisches Arbeitsmittel dem Gesetz Uber techni-
sche Arbeitsmittel entspricht oder nicht, letztlich allein
den zustandigen Gewerbeaufsichtsdmtern obliegt. Das
Gewerbeaufsichtsamt muf3 dann die verschiedenen Mei-
nungen koordinieren. Auch von der Entscheidung kann
es nicht befreit werden.

Korsten,
senschaft

Siddeutsche Eisen- und Stahl-Berufsgenos-

Ich glaube, ich renne hier schon offene Tiren ein durch
Beitrage meiner vorherigen Diskussionsredner. Ich
mochte das etwas vertiefen. Ich glaube, die Schwierig-
keit aller Prufinstitute besteht darin, zuerst einmal Prif-
mafstédbe zu erarbeiten, soweit es sich um Erzeugnisse
handelt, die nicht klar abgegrenzt sind in Unfallverhi-

tungsvorschriften, anderen Sicherheitsbestimmungen
oder Verordnungen. Daflr einmal ein Beispiel:

Nehmen Sie ein Gewindeschneidwerkzeug, das in einer
Drehbank eingesetzt wird. Vielleicht fallt es unter die
Gruppe der Handwerkzeuge, ist aber in diesem Zusam-
menhang ein Maschinenwerkzeug mit einer eigenen
Funktion und Rotation.

Ein weiteres Beispiel: Ventilatoren.

Uberall werden sie angewendet. Sie wissen: Unfallver-
hutungsvorschriften existieren, detaillierte Anordnungen
seitens des VDMA sind vorhanden, die Uiber den Schutz
der umlaufenden Fliigel Aussagen machen, lber Spalt-
weiten usw. Die Entwicklung der Kunststoffe hat es mit-
gebracht, daR die Fligel heute aus Weichkunststoffen
hergestellt werden und damit die Absicherung der Fli-
gel bei geringem Drehmoment durchaus in den Hinter-
grund gestellt werden kann. Aber die Frage ist ja: Wann
durfen wir das tun, bei welchem Drehmoment? Hier ist
es wohl an der Zeit zu fragen, ob sich irgendwelche an-
derweitige Lésungen anstelle von Gitterschutz als Pruf-
mafstdbe entwickeln kdnnen unter Berlicksichtigung des
Kunststoffes und des Drehmomentes. Kurz gesagt, es
ist eigentlich notwendig, daf} alle Prifverfahren zuerst
einmal mit der Festlegung der PriifmaRstdbe beginnen
missen. PrifmaBstdbe kénnten im Suden und im Nor-
den ja vielleicht voneinander abweichen.

Sollten auf einem Gebiet noch keine gesicherten Vor-
schriften vorliegen mit eindeutigen Aussagen, so kénn-
ten diese an einer Stelle einmal durchdachten Ldésungen
und MafBstébe einer zentralen Stelle vorgelegt werden,
wie in dem Sinne einer Dokumentation. Die Prifmalsta-
be flr ein ganz bestimmtes Gerat, das wir in der Wirt-
schaft oder im privaten Sektor brauchen, wéren hier zu
sammeln, damit zur Auskunftserteilung fir die anderen
Prifstellen hier ein Katalog zur Verfiigung steht, der
daruber hinaus auch den Herstellern von vornherein
sagt, dall nach diesen MaRstdben gemessen wird. Da-
mit wird sich die Zahl derjenigen Arbeitsmittel, die aus
erster Sicht die Prifung nicht bestehen, verringern, und
damit wird der Ballast der nicht erfolgreichen Prifun-
gen bei den Prifinstituten verringert werden kdnnen.

Ein weiterer Vorschlag wére, die Teilprifungen — sei
es im elektrotechnischen Teil oder in speziellen Fragen
der Hydraulik usw. — auszugliedern in Prifinstitute, die
dafur schwerpunktmaRig besser eingerichtet sind, und
das ist, glaube ich, eine Frage zu vertiefender Zusam-
menarbeit.

Loffler, Bau-Berufsgenossenschaft Wuppertal

Eine Frage an Sie, Herr Tentrop. Sie sagten vorhin, daR
die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter Untersagungs-
verfigungen erlassen, wenn technische Arbeitsmittel be-
kannt werden, die erhebliche Mangel aufweisen. Sie
sagten dann weiterhin, daf3 zum Teil solche Arbeits-
mittel in erheblichen Stiickzahlen in den Verkehr ge-
bracht worden wéren. Es sei also wichtig, daf allgemein
bekannt wiirde, um welche Geréate es sich handelte. Lei-
der sieht aber die Praxis anders aus. Die Berufsgenos-
senschaften bekommen Uber den Hauptverband die Mit-
teilung, dall die Herstellung dieses oder jenes techni-
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sehen Arbeitsmittels untersagt worden sei, aber leider
werden weder das Fabrikat noch der Hersteller bekannt-
gegeben.

Seeger

Das ist ein sehr wichtiger Punkt. Die Untersagungs-
verfigungen der Gewerbeaufsicht werden — wie das
Gesetz es vorschreibt — an den Ausschul} fiir tech-
nische Arbeitsmittel weitergeleitet. Der Ausschuf3 fir
technische Arbeitsmittel hat entschieden, dal3 er nicht
die Namen der Firmen nennen darf. Das ist eine Ent-
scheidung, und wir kénnen dariber jetzt nicht disku-
tieren. Ich darf lhnen, Herr Loffler, sagen, dal3 sich die
Geheimhaltungspflicht nicht auf die Berufsgenossen-
schaften erstrecken. Es bedarf nur eines Anrufes bei
der Gewerbeaufsicht. Jedes Amt in Nordrhein-Westfa-
len weild Uber den nur fir den Dienstgebrauch bestimm-
ten Informationsdienst ,Arbeitsschutz“, um welches tech-
nische Arbeitsmittel es sich handelt, wann die Unter-
sagungsverfiigung erlassen worden ist und gegen wen
sie sich richtet. Sie kénnen als Technischer Aufsichts-
beamter der Berufsgenossenschaft Kopien davon be-
kommen, natiirlich auch nur fir den Dienstgebrauch.

Talkenberger, Siemens AG, Erlangen

Wir haben jetzt zu diesem sehr wichtigen Thema eine
Menge Diskussionsredner von den Prifanstalten ge-
hort. Gestatten Sie mir eine brennende Frage als Prak-
tiker.

Wenn wir auch héren, dal es inzwischen zwanzig zu-
gelassene und einundzwanzig amtliche Prifstellen in
Deutschland gibt, die Sicherheitszeichen benutzen diir-
fen, so fragen wir uns als Praktiker, ob das ausreicht,
denn letzten Endes sagt das Gesetz aus, dall der Be-
treiber immer noch verantwortlich ist fir die Sicherheit
der von ihm verwendeten Arbeitsmaschinen. Fir uns
Praktiker ware es also sehr interessant zu wissen, ob
es a) eine Arbeitsteilung dieser vielen Prufstellen gibt,
die sagt, wer was zu prufen hat, und b) ob es eine auf-
gelistete Zusammenstellung fir uns Praktiker gibt, aus
der wir erkennen kdénnen, wo wir uns hinwenden mdis-
sen, wenn wir eine Maschine ohne das Sicherheitszei-
chen bekommen.

Gonner, Tiefbau-Berufsgenossenschaft

Wir haben im Bereich der gewerblichen Berufsgenos-
senschaften eine Aufteilung der Zustandigkeiten.

Ich méchte Ihnen empfehlen, dalR Sie sich bei Fragen
an lhre zustandige Berufsgenossenschaft oder an den
Hauptverband wenden. Dort kann lhnen gesagt werden,
fur welches Arbeitsmittel welcher Fachausschul? zustan-
dig ist und jeder Fachausschu kann Ihnen sagen, ob
dieses Arbeitsmittel geprift ist oder nicht. Der Fachaus-
schu kann lhnen auf jeden Fall auch sagen, welche Be-
dingungen fir eine Prifung dieses Gerates zu beach-
ten sind.
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Hover, Koln

Welche Prifstellen zugelassen sind, ist an verschiede-
nen Stellen verdéffentlicht. Es gibt auch Broschiren und
Zusammenstellungen, in denen die Prifstellen mit ihrer
Anschrift benannt sind und wo die Aufgabenbereiche je-
der Prufstelle bis ins Detail beschrieben sind. Diese
Broschiren werden vom Bundesarbeitsministerium her-
ausgegeben und Herr Tentrop kann hier bestimmt Be-
zugsquellen auf Anhieb nennen.

Tentrop, Dusseldorf

Die Broschiure ,Maschinenschutz® ist erhéaltlich bei der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Unfallforschung.
Hier sind in alphabetischer Reihenfolge die Regeln der
Technik angegeben, sehr (bersichtlich geordnet und
ebenso die Prifstellen. Allerdings ist das im Moment
nicht mehr ganz nach dem neuesten Stand. Die weite-
ren Bekanntgaben kdnnen Sie der Zeitschrift ,Arbeits-
schutz* entnehmen. Die Broschire heiRt ,Maschinen-
schutz" und kostet DM 2,—. Der VDE gibt auch eine
Broschiire heraus lUber VDE-geprifte elektrotechnische
Arbeitsmittel.

Dr. Dietrich, Dusseldorf

Der VDE gibt zwei Dinge heraus. Es gibt ein Verzeich-
nis, das alle Vierteljahre in unserem Verlag erscheint
Uber alle bestehenden VDE-Bestimmungen. Es ist ko-
stenlos. Zum selben Zeitpunkt gibt es eine auf griinem
Papier gedruckte Zusammenstellung aller Entwirfe fir
die VDE-Bestimmungen. Die VDE-Prifstelle gibt auRer-
dem ein Jahresverzeichnis heraus Uber alle gepriften
Geréate. Dieses Jahresverzeichnis kostet auch nichts.

Seeger, Koln

Herr Gonner erwahnte vorhin, daf3 viele Hersteller von
der Beratung durch die Fachausschiisse Gebrauch ma-
chen im Zuge der Maschinenkonstruktion. Wird das so
auch beim VDE und beim TUV gehandhabt, daR man
also nicht das ganz fertige Produkt vorfihrt, sondern
zwischendurch die Prufstellen zur Beratung in Anspruch
nehmen kann.

Dr. Dietrich, Dusseldorf

Im Prinzip ist das natirlich mdoglich. Die Prifordnung
der VDE-Prufstelle, und ich kann mir vorstellen, daR es
beim TUV nicht anders ist, erlaubt, dal die Hersteller
schon mit den ersten Entwicklungen und mit den ersten
Teilergebnissen ihrer Konstruktion zu uns kommen, um
dieses Teilprodukt prufen zu lassen, soweit es uber-
haupt prufbar ist. Dabei darf nicht vergessen werden,
daB ein ganzes Gerat mehr ist als die Einzelteile. Es ist
also nicht so, da Sie, wenn Sie mit einem Teil kommen
und ein positives Ergebnis haben, dal dieses positive
Ergebnis unbedingt und zwangslaufig als solches auch
in das Gerat einfliet. Es kann durchaus passieren, dal3
sich beim Zusammenbau der einzelnen Teile zum Gerét
ein negatives Ergebnis ergibt.



Podiumgesprach:

Ausflllung des Gesetzes Uber Betriebsarzte,

Sicherheitsingenieure

und andere Fachkrafte flr Arbeitssicherheit

Leitung: Dipl.-Ing. Georg Kliesch
Bundesministerium fur Arbeit
und Sozialordnung, Bonn

Kliesch

Meine sehr verehrten Anwesenden, ich erdffne das Po-
diumgesprach am letzten Tag der Tagung. Das Thema
heiRt: Ausfillung des Gesetzes lber Betriebsarzte und
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit. Zunachst mochte ich zu
der Technik etwas sagen. Wir haben uns hier verstan-
digt, dall wir eine Zeit festlegen, zu der wir das Ge-
sprach abschlieBen wollen. Wir sind der Meinung, daf3
dies 11.00 Uhr sein sollte. Sollte sich heraustellen, da
um diese Zeit noch eine lebhafte Diskussion an-
steht, hindert uns nichts daran, die Diskussion fortzuset-
zen. Ich wollte hier fur diejenigen, die zwischendurch
einmal den Saal verlassen, den Termin nennen, damit
man weil3, wann hier mit dem SchluR zu rechnen ist.

Ich méchte Ihnen zunachst die Anwesenden hier auf dem
Podium vorstellen. Neben mir sitzt Herr Betriebsrats-
vorsitzender Josef Lang vom GroRkraftwerk Mannheim
AG. Herr Lang steht nicht im ausgedruckten Programm.
Herr Schréder ist krank geworden und Herr Lang war
so freundlich, hier oben fir ihn Platz zu nehmen. Neben
Herrn Lang sitzt Herr Ibels vom Arbeitsmimsterium Nord-
rhein-Westfalen als Vertreter des Vereins Deutscher
Gewerbeaufsichtsbeamter. Zu meiner Rechten sitzt Herr
Direktor Bergemann als Vertreter der Arbeitgeberver-
bande, neben ihm Herr Sicherheits-Ingenieur Siegfried
Jack vom Verein Deutscher Sicherheits-Ingenieure aus
Hannover und an der rechten auReren Seite Herr Dipl.-
Chem. Strack, Leitender Technischer Aufsichtsbeamter
einer Berufsgenossenschaft, als Vertreter des Vereins
Deutscher Revisions-Ingenieure.

Wir haben uns den Ablauf so vorgestellt, dal wir zu-
nachst von diesem Tisch aus einige Grundlagen zur Dis-
kussion bringen. Wir sollten dann die offenen Fragen
beantworten. Ich tue das umso lieber, da ich gehdrt ha-
be, dal3 auf einer anderen Veranstaltung beklagt worden
ist, da leider den Fachleuten zu wenig Gelegenheit ge-
geben wird, bei der Vorbereitung von gesetzlichen Mal3-
nahmen mitwirken zu kénnen.

Ich kann zwar diesen Einwand nicht ganz verstehen,
denn gerade in den letzten Jahren haben wir uns sehr
bemuht, die Vertreter der Fachverbande bei vorberei-
tenden Gesprachen einzuschalten; aber wir werden auch
darum die heutige Veranstaltung dazu benutzen, wie-
der Erfahrungen zu sammeln; auch das kann ein Bei-
trag der Fachverb&nde sein.

Ich mochte hier meinen Kollegen am Tisch Gelegenheit
geben, zu dem Thema etwas zu sagen — also zunachst
auf Fragen einzugehen, die Sie interessieren werden.
Als das Programm festgelegt worden ist, war ja nicht
bekannt, dal wir am 19. November 1972 eine Bundes-
tagswahl hatten und daB der Gesetzentwurf der beim
Bundestag lag, damit praktisch erledigt ist. Das Ver-
fahren im Bundestag sieht so aus, daR alle Gesetzent-
wirfe und alle Vorlagen im Parlament mit der Auflo-
sung des Parlaments erléschen. Es existiert also offi-
ziell kein Gesetzentwurf ber Betriebséarzte und Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit, obwohl dieser Gesetzent-
wurf natdrlich vorhanden ist. Die Fragen, die beantwor-
tet werden miuissen in den nachsten Wochen, sind, in
welcher Form ein neuer Entwurf eingebracht wird, denn
er mu3 auf jeden Fall neu eingebracht werden. In frih-
heren Jahren ist das so geschehen, dal} die Bundesre-
gierung, wenn sie durch die Wahl bestatigt wurde, in
einem Sammelpaket alle Entwirfe erneut vorgelegt hat
und dal der Bundesrat ebenfalls in einem Zug das
Sammelpaket beschlossen hat.

Es ist auch mdglich, daR ein Entwurf einzeln erneut
eingebracht wird, oder daf3 Fraktionen aus dem Bundes-
tag Initiativentwiirfe einbringen. Da der Gesetzentwurf
ausgearbeitet und jahrelang vordiskutiert worden ist,
wird es wahrscheinlich so sein, daf3 er recht ziigig dem
neuen Bundestag vorgelegt werden kann, daR also im
Fruhjahr 1973 die Beratungen aufgenommen werden
kdnnen.

Wir dreschen daher in der heutigen Diskussion kein
leeres Stroh, denn daran, daf} das Gesetz demnachst im
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Bundestag beraten und verabschiedet werden wird,
kann es keinen Zweifel geben. Alle drei Parteien des
Bundestages haben immer wieder betont, daf ihnen dar-
an liegt, daR eine gesetzliche Regelung auf diesem Ge-
biet des Arbeitsschutzes eingefihrt wird. Es handelt
sich also um kein politisch umstrittenes Gesetz das ir-
gendwelche Widerstande zu Gberwinden hatte.

Das — so glaube ich — war notwendig, damit die Frage
nicht kommt, ob es Uberhaupt Sinn hat, Gber den Ge-
setzentwurf zu diskutieren.

Die Entwiirfe, die zundchst vom Arbeitsministerium und
dann von der Bundesregierung vorgelegt worden sind,
waren angelegt auf eine moglich gro3e Flexibilitat. Die-
jenigen, die bei den Beratungen mitwirkten, wissen ja,
dalR im Erstentwurf eine starre Grenze eingefiihrt war,
ab der Betriebe eine bestimmte Verpflichtung zu erfillen
hatten. Die Grenze wurde dann aufgegeben nach den Be-
ratungen und Anhérungen, die wir im Arbeitsministerum
hatten. Wir glauben heute, dall der Gesetzentwurf, der
im Frihjahr d. J dem Parlament zugeleitet worden ist,
im Augenblick die Flexibilitat in sich hat, die bei der
Schwierigkeit der Materie am besten zum Erfolg kommen
kann. Es ware sinnlos gewesen, bestimmte Pflichten
fest zu zementieren, wenn hinterher keine Fachkréfte
zu haben gewesen waren. Deshalb ist das Gesetz als
Rahmengesetz festgelegt worden mit Aufgabenkatalo-
gen. Pflichten wurden Umrissen und die Ausfillung soll
nachfolgenden Vorschriften (berlassen werden. Das
sind in erster Linie Vorschriften der Berufsgenossen-
schaften, also Unfallverhitungsvorschriften, die dann
branchenbezogen Details regeln kénnen. Die vorgese-
hene Erméchtigung ist nach der Reichsversicherungsord-
nung zuldssig. Auf diesem Weg glauben wir am ehe-
sten mit den Tatsachen fertig zu werden, daR die Fach-
krafte knapp sind.

Eines mochte ich zu Beginn noch sagen. Niemand, der
an diesem Entwurf mitgearbeitet hat, ist von der Uber-
zeugung ausgegangen, dal} etwa mit Inkrafttreten eines
solchen Gesetzes die Personalmisere auf diesem Ge-
biet beseitigt ware. Es ging vielmehr darum, den jungen
Leuten die Chance zu geben, einen neuen Beruf zu er-
kennen. Die Diskussion des Berufshildes des Sicher-
heitsingenieurs kennen Sie; bei den Arzten ist die Si-
tuation ahnlich, soweit es die Arbeitsmedizin angeht.
Aus den vorhandenen Reservaten von Arzten und In-
genieuren sollen mehr Leute herangefiihrt werden an
Aufgaben, die nach Meinung aller notwendig sind.

Wir sind also davon nicht ausgegangen, dal ein Jahr
nach ErlaB des Gesetzes in jedem Betrieb ausreichend
Sicherheitsingenieure und Arzte zur Verfiigung stehen.
Hier wird ein Prozel einsetzen, der sich uUber mehrere
Jahre, wenn nicht sogar Jahrzehnte fortsetzen wird. Dies
mochte ich noch am Anfang klarstellen, denn so blind
sind wir auch nicht gewesen. Ich moéchte nun das Wort
dem Vertreter der Arbeithnehmer im Betrieb, dem Be-
triebsratsvorsitzenden Josef Lang geben, der aus seiner
Sicht etwas dazu beitragt, wie eine solche Vorschrift
werden kdnnte.

Lang

Meine Damen und Herren, wenn man das Gesetz bzw.
den Entwurf betrachtet, so kann ich von meiner Warte
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aus sagen, daB dies in meinem Betrieb schon langst
praktiziert worden ist. Natiurlich kann man noch ver-
schiedenes verbessern. Wir haben eine Arbeitssicher-
heits-Kommission im Betrieb gegriindet und die Arbeits-
sicherheit im ganzen Werk intensiv betrieben. Wenn die-
ses Gesetz auf uns zukommt, sind wir schon so weit
eingestiegen, dalR es nur noch eine Formsache ist, diese
Sache zu tUbernehmen. Auch vom werkarztlichen Stand-
punkt aus haben wir sehr fortschrittiche Bedingungen.
Wir haben schon frithzeitig die Anweisung erhalten, eine
Sanitatsstelle einzurichten, besetzt mit einem Werkarzt,
einem ausgebildeten Sanitater, einer Krankenschwester
und jetzt sogar mit einer medizinischen Assistentin. Wir
sind also in der Lage, vom medizinischen Standpunkt
aus eine vorbildliche Vorsorge zu treffen. Diese Einrich-
tung wirkt sich auch auf den Krankheitsstand des Per-
sonals aus.

Kliesch

Wir hatten uns vorher Uber die Reihenfolge verstan-
digt. Herr Bergemann, als Vertreter der Arbeitgeber, ist
der Néachste.

Bergemann

Meine Damen und Herren, ich darf zunachst einmal aus
der Sicht der Arbeitgeberverbande und aus der Sicht ei-
nes GroRunternehmens, das ich hier personlich vertrete,
die Dinge ansprechen.

Herr Lang sagte, dal bei vielen Unternehmen diese
Dinge bereits lange mit Erfolg praktiziert werden. Aus
diesem Grund waren die Arbeitgeberverbdnde der An-
sicht, dal} eine gesetzliche Regelung nicht notwendig
sei. Das Gesetz liegt vor, und wir sind der Ansicht, dai
dieses Gesetz ein Rahmengesetz sein soll und in keinem
Falle Einzelheiten reglementieren soll. Die Strukturen
der Betriebe sind zu unterschiedlich sowohl in der Gré-
Be als auch von der Organisation her, als dal hier enge
Bestimmungen Erfolg hatten. Der Mangel an qualifi-
zierten Kraften wird die praktische Durchfiihrung erheb-
lich erschweren. Dazu kommen noch Uberschneidungen
durch das Nebeneinander von Rechtsverordnungen, Ver-
waltungsvorschriften des Bundes und der Lander sowie
die Unfallverhitungsvorschriften der Berufsgenossen-
schaften. Das bedeutet eine grolRe Gefahr, und wir sind
an sich der Ansicht, dall die Berufsgenossenschaften,
die ja bisher die Dinge sehr vorbildlich geregelt haben,
auch weiterhin zustandig sein sollten. Die Qualifikation
der Fachleute ist ein Thema, das sicher in der Zukunft
erhebliches Kopfzerbrechen machen wird. Es gibt ja kei-
nerlei schulische Ausbildung. Hier missen also zuerst
einmal die Voraussetzungen geschaffen werden, daf3 in-
nerhalb der Fachschulen und der Universitaten die Ar-
beitssicherheit und der Arbeitsschutz in die Ausbildungs-
plane integriert wird, sonst gibt es kein Weiterkommen
mit der Ausfillung dieses Gesetzes. Dies ist die Vor-
aussetzung, um Uberhaupt die Materie weiterzutreiben.

Ich will die Themen nur ganz kurz anreif3en, die uns hier
bewegen; ich darf auch ganz offen aussprechen, daR die
vom BundesausschulR des Bundesrates plétzlich herein-
gebrachte personelle Mitbestimmung von uns absolut



abgelehnt wird. Hier wird versucht, auf kaltem Wege das
Betriebsverfassungsgesetz zu erweitern. Das kann in
keiner Weise die Zustimmung der Arbeitgeberverb&nde
finden. Es ist hier vollig ohne Frage, daR auf diesem
Gebiet mit dem Betriebsrat eng zusammengearbeitet
werden muf3, und ich glaube in den GroRbetrieben ist
dies in der Vergangenheit absolut vorbildlich gesche-
hen.

Es gibt gar keine Streitfragen zwi'schen den Betriebs-
raten und der Geschaftsleitung auf diesem Gebiet. Es
ist nicht ersichtlich, warum hier die Organe der Arbeits-
sicherheit plétzlich in eine neue Stellung zwischen Ge-
schaftsleitung und Betriebsrat mandvriert werden. Das
kann sich zweifellos nicht vorteilhaft fiir ihre Aufgaben
auswirken. Das gleiche gilt fir die Frage der Organi-
sationsform, der Frage des Einbaues der Sicherheits-
organe und auch der Arzte in die Organisation der Be-
triebe. Auch hier wurde etwas vorgenommen, was in der
Praxis wahrscheinlich nicht durchfihrbar ist. Man sollte
das doch den einzelnen Betrieben Uberlassen.

Man sollte fordern, dal} diese Organe so hoch wie mog-
lich unter der Geschaftsleitung eingestellt werden. Im
einzelnen vorzuschreiben, wo sie hingehdren, ist aus
praktischen Grinden nicht durchfiihrbar. Dazu sind die
Organisationsformen und die Strukturen der einzelnen
Unternehmen in ihren verschiedenen GrdfRenordnungen
zu unterschiedlich.

Dann kommt das letzte Kapitel — dartber spricht kein
Mensch — néamlich die Kosten. Es ist absolut nicht zu
Ubersehen, was nunmehr an Kosten auf die Betriebe
in dieser Angelegenheit zukommen. Es gibt noch keine
konkreten Vorstellungen. Fir den Gesetzgeber entste-
hen keine Kosten, wie ich dem Gesetzentwurf entnom-
men habe; aber fir die Unternehmer sind diese Fragen
ja auch lebenswichtig. Sie wissen alle, daf3 in der heu-
tigen Situation bei Stabilitdtsdiskussionen die Kosten
flr die Unternehmer eine absolut lebensnotwendige Rol-
le spielen. Ich glaube, daR ich hiermit zunachst meinen
Beitrag abschlieRen sollte.

Kliesch

Herr Bergemann, Sie haben eine Menge Punkte ange-
sprochen, die wahrscheinlich in der Diskussion eine Rol-
le spielen werden.

Ich bin in dieser Situation in einer gewissen Schwierig-
keit, denn es gibt eine Reihe von Betrieben, in denen
solche Sicherheitsorganisationen vorhanden sind.

Herr Lang ist sicher der Meinung, dal wir uns eigent-
lich mit denen unterhalten mifRten, die diese Organisa-
tionen noch nicht kennen. Wir haben fir den né&chsten
Unfallverhitungsbericht, der in Kirze herauskommen
wird, eine Reprasentativerhebung tber 170 000 Unfalle,
das sind 8 % aller Unfalle, gemacht, um die Unfallhaufig-
keit festzustellen. Es ist vor einigen Jahren ein Artikel
in der Zeitschrift ,Die Berufsgenossenschaft* erschie-
nen, in dem die Ansicht vertreten wurde, dal3 die Unfall-
héaufigkeit in kleinen Betrieben am gro3ten sei. Die jet-
zigen Untersuchungen zeigen ein ganz anderes Bild. Die
Unfallhaufigkeit in kleinen Betrieben ist relativ am nied-
rigsten, ebenso wie in den GroRbetrieben. Lediglich in
den Betrieben der GroBe von 20 bis 250 Arbeitnehmern

haben wir eine herausragende prozentuale Unfallhaufig-
keit. Das zeigt doch, dal} hier verstarkt angesetzt wer-
den muRR. Das bringt bestimmte Schwierigkeiten mit sich
bei der Verwirklichung dieses Gesetzes. Fir diese Be-
triebsgréfBen haben wir leider keinen Gesprachspartner
am Tisch.

Es wird sehr schwierig fur jeden von uns sein, sich in
solche Betriebsverhéltnisse hineinzudenken, in denen
wenig Verbindungen auch zu den Verb&nden bestehen.
Aber gerade dieser betriebliche Bereich ist sehr schwer
reprasentativ greifbar. Ich kann mir vorstellen, dal3 Herr
Jack eine ganze Reihe von Anmerkungen zu diesem
Thema machen kann.

Jack

Meine Damen und meine Herren, vielleicht darf ich an
das zuletzt Gesagte anknipfen. Ich komme aus einem
Hause, das €in sogenannter Mischkonzern ist. Es han-
delt sich um keine GrofR3- oder Kleinbetriebe, sondern
wir haben viele Betriebe von ungefahr 300 Beschaftig-
ten. Wir haben im VDSI auch einige Vertreter, die bei
den Diskussionen und Stellungnahmen, die zu erarbei-
ten waren, tatsachlich diese Perspektive etwas mitge-
sehen haben.

Aber nun zum Gesetz, das heute hier diskutiert werden
soll. Ich modchte es mir ersparen, die grundsatzlichen
Dinge, die der VDSI zum Gesetzentwurf zu sagen hat,
hier zu wiederholen. Ich darf auf unsere Stellungnah-
men verweisen, die wir beim ersten Entwurf vor dem
letzten KongreR in Disseldorf verdffentlicht hatten in
der Zeitschrift ,sicher ist sicher* und auf unsere zweite
Stellungnahme in einer Kurzfassung im Juni d. J, nach-
dem der Entwurf Vorgelegen hat. Am Umfang dieser
beiden Stellungnahmen werden Sie ersehen, daf die
Probleme — damals war sie vier Seiten lang, jetzt wa-
ren es nur eineinhalb Seiten — etwas kleiner geworden
waren.

Das ist mit ein Ergebnis der intensiven Beratung. Wir
wurden von Herrn Minister Arendt, vom parlamentari-
schen Staatssekretdr Rohde und auch von den Herren
der zustandigen Abteilung des ofteren zum Erfahrungs-
austausch gebeten. Der VDSI kann sich nicht beklagen.
Er ist weitgehend gehoért worden und seine Vorstel-
lungen sind — so wie sich jetzt auch zeigt — berick-
sichtigt worden.

Das bringt das neue Gesetz? Ich mochte das differen-
ziert, aber auch relativ kurz, darstellen.

Wie Herr Kliesch eben schon angedeutet hat, sehen wir
fir den GroRbetrieb bezlglich des neuen Gesetzes den
Vorteil, dal ein bestehender Zustand sanktioniert wird,
und dal} die sachliche Voraussetzung fiir eine optimale
Arbeitssicherheit nun auch eine gesetzliche Basis fin-
den wird. Fest steht, daB fir den groBen Bereich der
kleinen und mittleren Betriebe eine entscheidende Vor-
aussetzung geschaffen ist zurVerbesserung derArbeits-
sicherheit.

In unseren Stellungnahmen haben wir darauf hingewie-
sen, dal3 wir in der Zielsetzung, in der Konzeption und
grundsatzlich mit dem Inhalt, bis auf einige Kleinigkei-
ten, diesem Gesetz unsere volle Unterstlitzung geben
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und es begriiBen, dal3 die Arbeitssicherheit in den Be-
trieben dadurch einen entscheidenden Schritt weiterge-
bracht werden kann. Hinsichtlich der Qualifikation der
Betroffenen und des Berufsbildes sind natirlich noch
bestimmte organisatorische Fragen vorhanden.

Kliesch

Nun mochte ich den anderen beiden Herren hier das
Wort erteilen. Ich kann jetzt wieder eine Bemerkung an-
knipfen, die Herr Bergemann gemacht hat. Er hat nam-
lich von dem Nebeneinander von Staat, Staatlicher Ge-
werbeaufsicht und Berufsgenossenschaften gesprochen,
das bei diesem Gesetz wieder deutlich zum Vorschein
kommt.

Dazu ist noch festzustellen, dal es unmdglich ist, bei
einem Arbeitssicherheitsgesetz die bestehenden Struk-
turen zu verdndern. Wir glauben, dal wir mit der Kon-
zeption, die im Entwurf vorgesehen ist, hier die Gewich-
te richtig verteilt haben. Anstelle der Berufsgenossen-
schaften — und nur fur den Fall, dal? keine Unfallver-
hitungsvorschriften in einer verninftigen, ausreichen-
den Zeit vorgelegt werden — kommt das staatliche In-
strument der Verordnungen zum Zuge. Die Selbstbe-
schrankung 'ist sehr heftig diskutiert worden im Mini-
sterium. Wir haben geglaubt, dal} dies notwendig ist,
deutlich zu sagen, wie wir uns die L6sung vorstellen
und die sieht so aus, dal die Berufsgenossenschaften
Unfallverhiitungsvorschriften zur Ausfiillung erlassen
sollten. Deshalb mdchte ich jetzt nicht dem Vertreter
der Berufsgenossenschaften, sondern dem Vertreter
des VDGAB, Herrn Ibels, das Wort erteilen.

Ibels

Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren, dal ich
zunachst einmal sehr energisch zuriickweisen méchte,
was Herr Bergemann eben sagte, namlich, daf wir ei-
gentlich das Gesetz gar nicht nétig hatten und zum an-
deren, welcher Regelung der Vorzug zu geben wére.
Herr Bergemann kommt aus einem GrofRRbetrieb und in-
sofern habe ich Verstandnis fiir seine Haltung. Wir dir-
fen aber nicht Ubersehen, daR 82 % unserer Arbeitneh-
mer in Mittel- und Kleinbetrieben beschaftigt sind und
diese 82 % der Arbeitnehmer geniefen heute den Ser-
vice, den Sie in Koéln oder in Mannheim lhren Arbeit-
nehmern gewéhren, nicht. Wir sind der Auffassung, dal
es keinen Arbeitnehmer zweiter Klasse geben darf, dal3
alle Arbeitnehmer das Recht und den Anspruch haben,
arbeitsmedizinisch und sicherheitstechnisch ausreichend
betreut zu werden.

DaR die Lander zu der Regierungsvorlage einige An-
merkungen und Anderungsvorschlage vorgetragen ha-
ben, ist ja sicher nicht unbekannt geblieben. Ich weil3
nicht, inwieweit Sie die Bundestagsdrucksache gelesen
haben. Die Bundesregierung hat die wesentlichen Vor-
schlage, die Wir gemacht haben, akzeptiert. Wir haben
schon den Charakter des Gesetzes zum Rahmengesetz
umfunktioniert. Wir haben z. B. verlangt, dal der Auf-
gabenkatalog fiir die sicherheitstechnischen Fachkrafte
und Betriebsarzte nicht als fallweise mdégliche Anwen-
dung dargestellt werden soll, sondern daR dieser Ka-
talog so anzuwenden ist, da es sich um ein Minimum
handelt und nicht nur um eine Berspielsammlung, die
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gegebenenfalls angewandt werden kann. Wir haben
aber auch noch eine ganze Menge andere Vorschlage
gemacht, und ich mu3 auf das Problem des Betriebs-
verfassungsgesetzes eingehen, und zwar den 887 Abs. 1
Nr. 7. Es sind also auch die Lander schuld gewesen, daf3
das in das Gesetz eingebaut worden i'st, und ich be-
dauere es eigentlich, dal wir da so falsch verstanden
worden sind.

Die Vorstellungen der Lander — sie kénnen das aus
der Begrindung entnehmen — war nicht, eine schlei-
chende Erweiterung oder Ausweitung des Betriebsver-
fassungsgesetzes vorzunehmen, sondern uns kam es
ganz einfach darauf an, das Vertrauensverhaltnis zwi-
schen Arbeitnehmer und den sicherheitstechnischen
Fachkraften bzw. den Betriebséarzten zu verbessern. Wir
haben doch alle schon einen Teil an Erfahrung sammeln
kénnen, und wir wissen doch, dal es schwierig war,
zwischen Arbeithnehmern und Betriebsarzt ein ausrei-
chendes und gutes Vertrauensverhaltnis herzustellen.

Wenn hiervon den Kosten gesprochen wird, so muR3 ich
lhnen sagen, dal3 auch die Lander verantworten, dai
wir beispielsweise auch die Kosten der Ausbildung den
Arbeitgebern anlasten wollen.

Das heutige Thema heil3t: Wie fillen wir das Gesetz
aus. Wir haben in Nordrhein-Westfalen nicht gewartet,
bis der Gesetzentwurf auf den Tisch kam; wir haben
‘uns schon vor Vorlage des Entwurfes Gedanken ge-
macht, wie man die Absicht des Gesetzes verwirklichen
kann. Ich darf in Erinnerung rufen, da sich 1965 in Kdéln
8 Unternehmer unter der Schirmherrschaft und tatkraf-
tigen Mitwirkung des Arbeitgeberverbandes der Metall-
industrie zusammengefunden und das erste Beispiel ge-
geben haben. Wir kénnen froh sein, dal} wir die ersten
Erfahrungen dieses Modells auf dem Tisch haben. Sie
kennen sicher alle die Broschiire des Arbeitgeberver-
bandes dazu. Wenn aber immer noch die Meinung be-
stehen sollte, dal dieses Gesetz nicht ndtig ist, dann
muB ich fragen, warum von 1965 bis in die jingste Zeit
dieses Beispiel keine Nachfolge gehabt hat. Wir be-
dauern das. Sie wissen, daf in Nordrhein-Westfalen aus
der Mitte des Landtages der Initiativantrag kam, die
Idee solcher Zentren in irgendeiner Form zu fordern.
Das hat dazu gefuhrt, daB mein Ministerium bereits
ein Zentrum in Aktion gesetzt hat, das seit April d.J
arbeitet.

Wir werden Anfang néachsten Jahres drei weitere Mo-
delle bekommen. Es hat vielleicht keinen Sinn, viel zu
den Zentren selbst zu sagen. Sie sollen wissen, dal} wir
die Idee der Uberbetrieblichen Zentren sehr stark unter-
stiitzen. Es geht aber jetzt darum zu Uberlegen, wie diese
Uberbetrieblichen Zentren organisiert werden kdnnen.
Man muf3 sich Uberlegen, wie grol3 die Zahl der Arbeit-
nehmer ist, die von einem Betriebsarzt betreut werden
koénnen und die, die zu einer sicherheitstechnischen Fach-
kraft gehéren. Wir missen uns lberlegen — und dar-
Uber wissen wir noch nicht viel —, welche Kombina-
tionen von Betrieben verschiedener Disziplinen wir tber-
nehmen kénnen. Man mul3 sich fragen, wie grof3 die
Entfernungen solcher Gberbetrieblicher Zentren von den
Betrieben sein diurfen. Wir werden uns Gedanken ma-
chen miussen, wie sich der Arbeitsanfall der sicherheits-



technischen Fachkraft und des Betriebsarztes auf die
verschiedenen Aufgaben des Gesetzentwurfes auswirkt.
Wir miussen uns Uber die Ausstattung der Dienste, so-
wohl der sicherheitstechnischen Dienste als auch der
arbeitsmedizinischen Dienste, klar werden. Hierlber
mussen weitere Erfahrungen gewonnen werden. Wir
mussen natiurlich auch Erfahrungen — Herr Bergemann
da haben Sie sicherlich recht — Uber die Kosten sam-
meln. Das Kdélner-Modell rechnet mit Kosten in der Gro-
RBenordnung von DM 60,— per Arbeitnehmer. Letzten
Endes missen wir auch Erfahrungen sammeln, wie sich
das Zusammenspiel der sicherheitstechnischen Fach-
kraft, des Arztes, des Arbeitgebers und der Arbeitneh-
mer vollzieht.

Ich glaube, daB wir auf einem guten Weg sind. Wenn
ich Uberlege, was wir beim vorjahrigen Arbeitsschutz-
kongrel3 von diesem Podium noch an Stellungnahmen
bekamen und sehe, was sich in diesem einem Jahr ge-
tan hat, dann bin ich doch eigentlich guter Hoffnung, daf
wir in absehbarer Zeit mehr lber die Mdglichkeiten und
Uber die Verwirklichung unserer Vorstellungen sagen
kénnen. Herr Kliesch, ich bin auch Ihrer Meinung, daR
man das Gesetz, wenn es jetzt kommt, nicht von heute
auf morgen verwirklichen kann. lhre Vorstellung von 10
Jahren ist sicherlich real.

Kliesch

Als letzter hier am Tisch sollte der Vertreter des VDRI
— also ein Technischer Aufsichtsbeamter — seine Mei-
nung zur Ausfillung des Gesetzes vortragen.

Strack

Meine Damen und Herren, Herr Kliesch hat schon bei
der Vorstellung auf eine gewisse Doppelfunktion, die
ich hier vertrete, hingewiesen. Es wird Sie vielleicht ver-
wundern, daB ich das nochmals so betone. Es gibt aber
durchaus unterschiedliche Aspekte, ob ich aus der Sicht
der Berufsgenossenschaft oder als Technischer Auf-
sichtsbeamter hier spreche. Ich werde das auch aus-
einanderzuhalten versuchen. Zunachst i'st unser Haupt-
thema hier, die Ausfiilung des Gesetzes — ein Auf-
trag der an die Berufsgenossenschaften ergehen wird.
Hier werden die Schwierigkeiten des Details zu suchen
sein. Es wird eine Aufgabe sein, die die Vertreterver-
sammlungen der Berufsgenossenschaften l6sen mus-
sen und die Vertreterversammlungen wiederum werden
dankbar sein fir jede Anregung, die aus Ihrem Kreise
auf sie zukommen wird. In diesem Sinne sehe ich die
Veranstaltung heute. Ich mochte noch auf etwa® anderes
eingehen. Herr Kliesch meinte, dal3 die Betriebe, fir die
das Gesetz speziell etwas Neues bringt, namlich die
BetriebsgroBe zwischen 20 und 250 Beschéftigten, hier
nicht vertreten sei'en.

Vielleicht kann ich doch dazu Einfges sagen. Gerade die
Mitglieder meiner Berufsgenossenschaft setzen sichvor-
wiegend aus Betrieben dieser BetriebsgroBe zusammen.
Wenn man Uber die Ausfiillung des Gesetzes spricht, so
ist im Augenblick noch etwas offen, was sich im Augen-
blick kontrovers zwischen dem Bundesrats- und dem
Bundesregierungsentwurf darstellt, und zwar, was im 818

Uber Uberbetriebliche Dienste gesagt ist. Hier bahnt sich
offenbar ein gewisser Widerspruch an, der zwischen
der Begrindung des Gesetzes besteht und dem, was
in 8 18 jetzt vorgesehen ist. Die Begriindung des Ge-
setzes sprach davon, dal} die bestehenden Uberbetrieb-
lichen Dienste — wenn ich in diesem Sinne so die Tech-
nischen Aufsichtsdienste der Berufsgenossenschaften
und die Gewerbeaufsicht einmal sehen soll —, insbeson-
dere im Hinblick auf die mittleren und die Kleinbetriebe,
nicht in der Lage waren, die Probleme der Arbeitssicher-
heit voll zu lésen. Wenn man nun gerade fir diesen
BetriebsgroBenkreis den Uberbetrieblichen Dienst ein-
richten will, so glaube ich, daB man in absehbarer Zeit
feststellen wird, da das nicht zu der Ldsung fihren
wird, wie sie in den groReren Betrieben mit eigenstan-
digen Organisationen bereits gefihrt hat.

Hier wird die Kostenfrage eine wesentliche Rolle spie-
len. Diese Betriebe sehen ja das Gesetz als eine
Zwangslage auf sich zukommen. Sie sehen die Kosten.
Wenn sie eine sicherheitstechnische Frage beantwortet
haben wollen, werden sie sich sicherlich denen zuwen-
den, die diese Beratungen kostenlos machen. Das wer-
den die Berufsgenossenschaften und die Gewerbeauf-
sicht sein. Man wird also versuchen, diesem uberbe-
trieblichen Dienst von der Kostenseite her auszuwei-
chen. Das ware die Sicht, die ich von der Berufsgenos-
senschaft aus dargestellt habe.

Aus der Sicht des Technischen Aufsichtsbeamten —
oder noch weiter gesagt als Fachkraft fiir Arbeitssicher-
heit, die -wir alle hier im Raum sind — wirde ich es
sicherlich begrufRen, wenn ein Uberbetrieblicher Dienst
eine breite Basis hatte, denn damit wéare doch jedem
die Mdglichkeit gegeben, nicht nur im Angestelltenver-
haltnis tatig zu werden, sondern auch eine freiberuf-
liche Tatigkeit entfalten zu kdnnen. Der eben erwéhnte
Gesichtspunkt der Klein- und Mittelbetriebe wird in er-
ster Linie von der Kostenfrage her zu betrachten sein.
Ich moéchte dabei aber einschranken, daf ich das nur
hinsichtlich der sicherheitstechnischen Fachkrafte sehen
will; bei den Betriebsarzten wird eine Uberbetriebliche
Organisation durchaus eine gute Chance haben, ange-
wendet werden zu kénnen.

Sicherlich wird hier im Laufe des Vormittags Einiges
zu héren sein, um diejenigen Punkte, die uns als Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit berlihren, sichtbar zu ma-
chen.

Kliesch

Meine Damen und Herren, Sie haben jetzt aus ver-
schiedener Sicht Beitrdge zu der Ausflillung des Ge-
setzes Uber Betriebsarzte und Fachkrafte fur Arbeits-
sicherheit gehort. Nun kdnnte ich mir vorstellen, daR aus
dem Saal heraus Fragen und Anregungen vorgebracht
werden.

Nicklach, Arbeitnehmervertreter, P & S, Werk Salzgitter

Fir mich steht es wohl auRer Zweifel, daR es ein Gesetz
geben muf} fir Sicherheitsfachkrafte und betriebsarzt-
liche Dienste. Ich komme aus einem grofen Betrieb,
und wir haben in dieser Beziehung Erfahrungen. Ich
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wiinsche mir nur, daB diese Erfahrungen zum Schutze
der arbeitenden Menschen auf alle Arbeitnehmer inner-
halb der Bundesrepublik ausgedehnt werden kdnnen,
und das schnellstens.

Ich wollte auf einen Artikel eingehen, der in der Zeit-
schrift ,Der Sicherheitsingenieur”, Nov. 1972, wieder-
gegeben ist. Es handelt sich um ein Interview des Bun-
desarb&itsministers Walter Arendt und des Abgeordne-
ten Hans Katzer. Es ist allgemein bekannt, daR seit
1963 nach der Verabschiedung des UVNG wenig in die-
der Richtung geschehen ist. Hier mochte ich zitieren,
was anlaBlich der Jahrestagung ,Fachvereinigung Ar-
beitssicherheit* Herr Arendt erstmals sagte. Er teilte
mit, dal} seit 1963 der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung aufgefordert hat, einen Gesetzentwurf fir
hauptamtliche Sicherheitsingenieure und Betriebsarzte
vorzulegen. Weiter unten sagt er: ,Leider waren im
Ministerium Vorarbeiten aus den vergangenen Legis-
laturperioden kaum vorhanden.”

Ich habe Herrn Katzer anlaBlich der Wahlen anders re-
den gehort: ,Richtig ist zwar, dal3 ich als Bundesmini-
ster fur Arbeit und Sozialordnung der Regierungen Kie-
singer/Erhardt kein Gesetz Uber Sicherheitsingenieure
und Arbeitsmediziner vorgelegt habe; wahrend meiner
Amtszeit wurden jedoch die Vorarbeiten fur ein der-
artiges Gesetz geleistet.”

Ich frage mich: ,Welche Vorarbeiten, Herr Kliesch, sind
hier geleistet?”

Kliesch

Mit der Frage hatte ich fast gerechnet, als ich die bei-
den Interviews gelesen hatte, denn hier sind in der Tat
zwei gegensatzliche Dinge gesagt worden. Vielleicht soll-
ten wir, um nicht auf jede Frage einzeln zu antworten,
eine Reihe von Wortmeldungen zusammenfassen.

Glock, BASF, Ludwigshafen

Ich hatte vor zwei Jahren schon einmal erwéhnt, dal3 es
besser gewesen ware, wenn vor diesem Gesetz eine
Anordnung herausgekommen ware, wonach sich die Be-
rufsgenossenschaften verpflichtet hatten, Sicherheitsin-
genieure und Sicherheitsfachkrafte auszubilden, damit
nicht jetzt ein Gesetz kommt und wir jahrelang warten
missen, bi's diese Fachkrafte vorhanden sind.

Ich mochte einige Punkte zu diesem Entwurf hier Vor-
bringen. Ich stelle fest, da die Aufgaben der Betriebs-
arzte genau dieselben sind, wie die Aufgaben der tech-
nischen Fachkrafte. Wir haben in unserem Werk viele
Werkséarzte, die jahrzehntelange Erfahrungen haben. Sol-
che Genies haben wir aber nicht, die die Aufgaben des
§ 3 erfillen koénnen. Dies ist unmdglich. Man miRte die
Aufgaben der Betriebsarzte klar festlegen, die im Grun-
de genommen ganz andere sind, wie die Aufgaben der
Sicherheitsingenieure.

Nach § 6 mussen die Sicherheitsingenieure Betriebsan-
lagen und technische Arbeitsmittel vor der Inbetrieb-
nahme und Arbeitsverfahren vor ihrer Einfihrung sicher-
heitstechnisch Uberprifen.

So stellt sich der kleine Moritz den Krieg vor.
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Meine Herren, das ist in einem kleinen Betrieb mdglich,
in dem einige Bohrmaschinen usw. vorhanden sind, aber
nicht in einem groReren Werk. Wenn wir Anlagen vor der
Inbetriebnahme Uberprifen, sind Expertengruppen zu-
sammen, Physiker, Chemiker, MeR- und Regeltechniker
und wir u. a. auch. Wir kénnen in die Anlagen nicht hin-
einschauen. Wir sind wohl bei der Planung dabei, aber
wir kénnen nicht das Startzeichen fiir das Anfahren der
Maschinen geben. Wir kdnnen nicht beurteilen, ob die
Anlagen in Betrieb genommen werden kdnnen, ohne dafl3
sie in die Luft gehen. Das ist flir uns ein Ding der Un-
moglichkeit. Die Arbeitsstatten sind regelmafig zu be-
dienen und festgestellte Mangel zu melden. Das Bege-
hen der Arbeitsstatten ist wohl aus der guten alten Zeit
die wichtigste Sache. Wir stellen fest, dal3 keine 5% der
Unfalle durch die bei den Begehungen festgestellten
Mangel entstehen. 95 % unserer Unfalle entstehen bei
Arbeiten, die nur die Betriebsmeister oder Betriebsleiter
sehen. Aus diesem Grunde sollte auf die Begehung
allein nicht so groBer Wert gelegt werden.

Weiter wird gefordert, dal die sicherheitstechnischen
Fachkréafte auf die Benutzung der Korperschutzmittel
achten.

Sie sollen den Arbeitnehmer veranlassen, sich den An-
forderungen des Arbeitsschutzes entsprechend zu ver-
halten.

Meine Herren, wir sind keine Polizei und wollen auch
ke'ine Polizei sein. Die Uberwachungen, ob die Arbeit-
nehmer Schutzhelme, Schutzhandschuhe, Sicherheits-
schuhe usw. tragen, sind Sache der Aufsichtsfuhrenden,
der Vorarbeiter, der Meister, der Betriebsleiter. Wir be-
raten die Betriebe, ob bei diesen Arbeiten diese oder
jene Schutzbrillen getragen werden. Wir sorgen dafir,
dal} die Korperschutzmittel im Magazin vorhanden sind.
Der Betrieb bekommt die Anweisung Korperschutzmit-
tel zu tragen, aber ob sie getragen werden, das ist
Sache der Vorarbeiter, der Meister und der Betriebs-
leiter. Wenn uns dies aber bei der Begehung auffallt,
sorgen wir natirlich dafir, da die Sache in Ordnung
geht.

Im Gesetz ist verankert, daR die Betriebsarzte und die
sicherheitstechnischen Fachkréafte den Betriebsrat zu un-
terrichten haben. Meine Herren, ich glaube nicht, daR
die meisten Betriebsrate (ber die wichtigsten Angele-
genheiten der Unfallverhitung, z. B., ob ein Ex-Schutz
durchgefihrt werden muf3, unterrichtet sein wollen. Das
verstehen die Herren, die mit gutem Willen an die Ar-
beit gehen, nicht. Es gibt aber Arbeiten und Probleme,
bei denen eine enge Zusammenarbeit notwendig ist. Die
Betriebsrate sind dann so frei und kommen zu uns und
machen Meldung, Uber alle wichtigen Dinge die Herren
vom Betriebsrat zu unterrichten, ist unmdoglich.

Zum Schluf3 noch ein Problem. Im Gesetzentwurf steht,
dafR in Betrieben, in denen bisher Sicherheitsausschiisse
vorhanden waren, d. h. bei mehr als drei Sicherheitsbe-
auftragten in Zukunft, wenn diese neuen Sicherheits-
ausschisse gebildet werden aus Betriebsarzten, Be-
triebsleitung, Betriebsrat und Sicherheitsingenieur, die-
se Ausschisse nicht mehr notwendig sind. Meine Her-
ren, ich warne Sie davor. Das grofe Plus des UVNG
war fur uns in der GroRindustrie die Tatsache, daR die



Sicherheitsbeauftragten, d. h. dfe Leute aus dem letzten
Glied, monatlich mit dem Betriebsleiter Zusammenkom-
men konnten zu einem Gesprach. Wir haben festgestellt,
dal in diesen Sicherheitsausschiissen durch diese Leute
aus dem letzten Glied, die ihre Kollegen bei der Arbeit
kennen, Unfallverhiitungsfragen vorgebracht werden. In
diesen Sicherheitsausschu3 gehéren die Leute, die un-
mittelbar mit der Arbeit zu tun haben. Es ist nicht sinn-
voll, wenn sich nur der Betriebsrat und die Fihrungs-
krafte Gber sicherheitstechnische Probleme unterhalten.
Diesen Punkt sollte man streichen, denn die Sicher-
heitsausschiisse sind eine groRe Hilfe fur den Sicher-
heits-Ingenieur. Sie missen unbedingt in Zukunft be-
stehen bleiben.

Kliesch

Als nachster Herr Partikel. Ich werde Schwierigkeiten
mit der Reihenfolge der Wortmeldungen haben. Die er-
sten drei habe ich hier registriert. Ich wiirde vorschla-
gen, daB Sie mir einen Zettel mit lhrem Namen vorle-
gen, damit ich die Herren in der Reihenfolge des Ein-
gangs aufrufen kann. Dadurch gibt es keine MiRRver-
sténdnisse.

Partikel, IG Metall

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren, nachdem
der Standpunkt der Arbeitnehmer aus Griinden der Um-
besetzung hier noch nicht klar herausgestellt werden
konnte, sondern nur der Eindruck aus einem groReren
Unternehmen gegeben wurde, mdchte ich noch einige
allgemeine Bemerkungen machen. Zunachst einmal dur-
fen wir hier nicht das neue Betriebsverfassungsgesetz
auller acht lassen, das dem Betriebsrat sein Mitbestim-
mungsrecht im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
und der Unfallverhitungsvorschriften gibt. Wir haben
die verantwortliche Unternehmerseite auf der einen Sei-
te und den Betriebsrat, der auf diesem Gebiet Mitbe-
stimmungsrecht hat, auf der anderen Seite. Aus dieser
Tatsache ergibt sich die Frage, welche Rolle die Fach-
leute, d. h. die Betriebsarzte und die Sicherheitsfach-
krafte, kunftig im Betrieb haben. Ich glaube, daR es
keine Frage ist, daB nicht nur der Unternehmer, son-
dern in gleicherweise der Betriebsrat der fachlichen Be-
ratung bedarf. Ob der Betriebsrat alles bi's ins letzte
Detail versteht, wollen wir dahingestellt sein lassen.
Das gilt sicher in gleicher Weise auch fiir die Unterneh-
mensleitung.

Der zweite Punkt, den ich heraussteilen muf, ist, daR
dieses Gesetz in erster Linie nicht geschaffen wird fir
den Bereich, in dem Sicherheitsabteilungen in ausrei-
chender Weise arbeiten. Man konnte sogar die Frage
stellen, ob die Verbande der Fachleute, d. h. die Be-
triebsarzte und die Sicherheitsfachkrafte, eigentlich die
Kompetenz haben, zu dem (brigen Bereich sich so zu
aulern, wie sie das tun. Wir mussen uns aber den Kopf
darliber zerbrechen, wie wir im Ubrigen Bereich der
Wirtschaft — der Mittelbetriebe, der Kleinbetriebe und
auch in einer beachtlichen Zahl von GroRunternehmen
— die Sicherheitsabteilungen und die betriebsérztlichen
Dienste erhalten, die notwendig sind. Das heil3t, dafl

sich meine These mit der Kompetenz nicht nur auf die
Frage der fachlichen Seite bezog, sondern auch auf die
Frage des Erreichens sicherheitstechnischer Arbeit. Wenn
ich jetzt daran erinnere, dal? 80% der Arbeitnehmer in
Klein- und Mittelbetrieben arbeiten, dann miBRte ich
ernsthaft die Frage stellen, beispielsweise an den VDSI,
ob es wirklich zu akzeptieren ist, dal die Unternehmer
in diesem Bereich alleine dariiber entscheiden, wer als
Fachmann téatig wird. Ich glaube, dafl} inzwischen in die-
ser Hinsicht hier ein Gesinnungswandel eingetreten ist.
Man hat eingesehen, dal3 der Unternehmer nicht alleine
dariber entscheiden kann, welcher Betriebsarzt ver-
pflichtet wird, oder welcher Sicherheitsfachmann enga-
giert wird, denn das Betriebsverfassungsgesetz zieht
hier Gberhaupt nicht, weil es sich hier nicht um Be-
triebsangehorige handelt. Ich bin der Meinung, daR die
Sicherheitsfachkrafte und die Betriebsarzte gut beraten
waren, wenn sie erkennen wirden, dafl sie kinftig nicht
nur von einer Seite her zu denken haben, sondern zwi-
schen diesen beiden Gruppen in erster Linie fir die Ar-
beitnehmer und ihre Gesunderhaltung zu wirken haben.
Das hei3t, daR durch dieses Gesetz erstmalig ein neuer
Personenkreis in den Betrieb hineingebracht wird. In-
sofern ist hier eine véllig neue Situation. Dieser hat der
Bundestag Rechnung getragen mit seinem Vorschlag,
den Tatbestand — Einstellung, Entlastung usw. — als
Regelung im Sinne des Betriebsverfassungsgesetzes
darzulegen. Ich sage lhnen hier unseren Standpunkt. Wir
sind der Meinung, ob das der Bundestag vorgeschla-
gen hat oder nicht, dal es auch ohne eine solche Rege-
lung um einen Tatbestand des Betriebsverfassungsge-
setzes handelt, namlich um eine SicherheitsmaRnahme,
wenn eine Sicherheitsabteilung errichtet wird. Auch das
kann man bei der Diskussion dieser Fragen beriicksich-
tigen.

Der Betriebsrat hat also ein Mitbestimmungsrecht bei
der Regelung der Einstellung und Entlastung. Er kénnte
Qualifikationen fordern, z. B. daB ein Mann mit einer
ganz speziellen Ausbildung benétigt wird. Leider sind
die Diskussionen in den letzten Monaten nicht sehr
sachlich gefiihrt worden. Ich bin weiterhin der Meinung,
dalR sich gerade die Fachvereinigung Uber die Frage,
wie man beispielsweise sicherheitstechnische Zentren
gestaltet, um den Unternehmern und Betriebsraten in
Klein- und Mittelbetrieben Fachkrafte anzubieten, Ge-
danken machen sollten. Es gibt bisher nur im Bereich der
betriebsarztlichen Dienste Modelle. Bisher hat kein Fach-
verband ein Konzept fiir Modelle des Bereiches der Si-
cherheitstechnik entwickelt. Auch das ware dringend er-
forderlich.

Eine Bemerkung zu einem Diskussionsredner hinsicht-
lich des Betriebsrates Uber wichtige Dinge. Ich glaube,
dalR es sich von selbst versteht, daB nicht Uber jede
Kleinigkeit berichtet werden muB. Alles, was fur die
Sicherheitsarbeit wesentlich ist, mu? auch der Betriebs-
rat wissen. Falls sich das noch nicht herumgesprochen
haben sollte, mdchte ich hier sagen, daR die Frage,
was zu tun ist im Betrieb und was vorrangig zu tun ist,
mit welcher Rangordnung man zu arbeiten hat, in wel-
cher Weise man sich durchsetzt nach dem Gesetz zwi-
schen Unternehmensleitung und Betriebsrat zu verein-
baren ist. Damit bekommt die Tatigkeit des Fachmannes
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fir die Zukunft eine ganz andere Funktion. Ob das Ge-
setz kommt oder nicht kommt, hier haben zwei Seiten
fir ein Ziel zu arbeiten. Ich kann lhnen aus unserer Sicht
sagen, daf3 wir uns um die Schulungen fiir Betriebsrate
bemihen. Wir sind der Meinung, wenn es nicht gelingt,
die Betriebsrate in ausreichender Weise fir diese Arbeit
zu qualifizieren und zu engagieren, damit sie ihr Mitbe-
stimmungsrecht verniinftig austben kdnnen und dazu
gehdrt auch die Beratung durch die Fachleute, werden
wir den Stand der Arbeitssicherheit in der Bundesrepu-
blik nicht nennenswert erhéhen kdnnen. Ohne Mitbe-
stimmung und Mitwirkung der Arbeitnehmer ist diese
harte Aufgabe nicht zu bewaéltigen.

Talkenberger, Siemens

AG, Erlangen

Hauptsicherheitsingenieur bei

Meine Herren, ich glaube, den sozialen Stand unseres
Hauses nicht betonen zu missen. Wir haben bei uns
weder bei den Fachkraften noch bei den Kosten ernste
Sorgen. Bei uns im Hause ist seit Jahren die Wichtigkeit
dieser Aufgaben bekannt. Ich mu? mich hier wiederho-
len. Ich sagte bereits im vorigen Jahr in Disseldorf auf
der Tagung, daB man den Eindruck hat, bei solchen Po-
diumsgesprachen bei einer Wahlversammlung zu sein
und nicht bei einer Fachversammlung von Sicherheits-
fachkraften. Wenn wir als die Sicherheits-Ingenieure —
und ich glaube, meine Herren, die meisten sind Sicher-
heits-Ingenieure — im November vorigen Jahres im Ple-
num mit sicherheitstechnischen Fachkraften und Sicher-
heitsbeauftragten vom Herrn Bundesprasidenten Heine-
mann begrift wurden und wenn ein Jahr spater der zu-
standige Minister fiir Soziales und Arbeit schlicht und
einfach vom Betriebsarztegesetz spricht und die sicher-
heitstechnischen Fachkrafte ganz verschluckt, dann ist
das doch ein deutlicher Hinweis dafiir, wie die Wichtig-
keit dieser Aufgaben im deutschen Vaterlande heute
gewertet wird.

Heute morgen klang als erstes die Sorge nach den ge-
eigneten Fachkraften und als zweites die Sorge nach
den Kosten an. Zum Punkt 1 ware zu sagen, daR es
hierbei nicht um die qualifizierten Ingenieure geht, die
wir sicher aufgrund der sehr guten Ingenieurausbildung
in Deutschland zur Verfigung haben, sondern ganz ein-
fach um den Status ,Sicherheitsingenieur”. Bei uns tritt
unter den deutschen Mitbirgern Schweigen auf, wenn
die Frage gestellt wird, was der Sicherheitsingenieur un-
ter den deutschen Mitblrgern ist.

Wenn wir also junge Kréfte fiir die Arbeitssicherheit ge-
winnen wollen, dann missen wir fiir den Sicherheitsin-
genieur in Deutschland etwas unternehmen. Er muf3 ein
Berufsbild bekommen, so daR jeder junge Mensch eine
echte Berufschance sieht und sein eigenes Fortkommen.
Wir haben in Deutschland wunderbare Fuhrungsmodel-
le, ich erwahne hier nur das ,Harzburger Modell*. Wir
wissen alle, dal} eine Fuhrungspersénlichkeit nur dann
voll wirksam sein kann, wenn sie drei Sektoren zuge-
ordnet bekommt. Das erste ist die Aufgabe, das zweite
ist die Verantwortung und das dritte ist der Weisungs-
spielraum, in dem diese Fihrungskraft tatig werden
kann. Wir sind sehr stolz darauf, dall nach dem neuen
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Gesetz der Sicherheitsingenieur weisungsfrei ist, d. h,,
dall ihm niemand im Grunde genommen etwas verbieten
kann. Was nitzt diese Weisungsfreiheit, wenn es sich
nur — bitte jetzt extrem — in Meckern ausdriickt, dal
er schimpfen kann, ohne daR ihm der Betriebsleiter et-
was sagen darf, aber keine Weisungen treffen kann.
Er bekommt z. B. die ersten Schwierigkeiten, wenn er
eine Maschine auRer Betrieb setzen will, die nicht ar-
beitssicher arbeitet und man ihm mitteilt, dal Produk-
tions- und Kostenausfall entstehen. Ich darf also hoffen,
meine Herren, dal im Arbeitsministerium zunéachst ein-
mal ernstlich tberlegt wird, ob man den Titel dieses Ge-
setzes nicht etwas renovieren sollte. Der Arbeitssicher-
heit ist doch in erster Linie gedient, wenn wir Unfalle
verhiiten und nicht, wenn wir die armen Verletzten dann
in ausgezeichneten medizinischen tUberbetrieblichen Zen-
tren wieder gesund pflegen missen. Unsere Aufgabe
sollte es doch sein, Unfalle zu verhiten. Warum nennt
man die Schlusselfigur, den ,Sicherheits-Ingenieur",
nicht beim Namen.

AuRerdem kommen die sicherheitstechnischen Fachkraf-
te erst an zweiter Stelle. Nach dem Gesetz heilen wir
zuerst und dann betreiben wir Unfallverhitung.

Meine Damen und Herren, ich glaube, da3 man aus die-
sen wenigen Dingen entnehmen kann, daf} es nicht eine
Frage der Personen ist, d. h., ob wir geeignete Men-
schen in Deutschland finden, die diese sehr dankbare
Aufgabe ubernehmen. Es ist auch keine Frage der Ko-
sten. Wenn man also bedenkt, daf3 ein Nichtverunfallter,
also ein Gesunder, einmal Kosten bei der berufsgenos-
senschaftlichen Heilbehandlung einspart, zum Zweiten
aber als gesunder Mitarbeiter in den Unternehmen prak-
tische Gewinne erarbeiten kann, dann ist das eine wirt-
schaftliche Rendite, die bei uns im Hause lange bekannt
ist. Ich winsche nur, dal} dies der Arbeitgeberseite be-
kannt wird.

Kliesch

Bevor ich dem nachsten Teilnehmer das Wort gebe, mu3
ich etwas feststellen auf die Bemerkung, die am Anfang
dieses letzten Diskussions'beitrages gemacht worden ist,
und zwar wegen der Wahlversammlung auf dem Po-
dium. Ich hatte bisher nicht den Eindruck, und wir haben
uns eben nochmals kurz verstandigt, da hier in irgend-
einer Form Parteipolitik mit hereingespielt hatte, son-
dern im Gegenteil, hier handelt es sich um Vertreter
von Verbanden, die die Sache vertreten und nicht ir-
gendwelche Ideologien. Ich habe aufmerksam zugehort,
und ich habe bisher nicht den Eindruck gehabt. Ich kann
mir nicht vorstellen, wie Sie zu dieser Bemerkung ge-
kommen sind. Wir méchten das jedenfalls hier lberein-
stimmend zuriickweisen, daR wir hier versucht hatten,
Wahlversammlungen zu machen. Hier ging es uns um
die Sache.

Noch eine Bemerkung. Ich habe eine schriftliche Frage
hier vorgelegt bekommen, die ich vielleicht gleich be-
antworten sollte, weil sie unter Umstdnden nochmals ge-
stellt werden kann. Es wird gefragt, warum auf dem Po-
dium nicht auch ein Werkarzt sitzt. Diese Frage ware
naturlich an den Veranstalter zu richten. Hier tagt die
Fachvereinigung Arbeitssicherheit, und wir sollten uns



mit dem Teil des Gesetzes beschéaftigen, der in diese
Branche fallt. Die Diskussion Uber den Gesetzentwurf
hat dadurch viel zu stark gelitten, dal3 oft die Frage der
arztlichen Einordnung eine lberbewertete Rolle gespielt
hat.

Deshalb mochte ich auf die dritte Frage, die hier auf dem
Zettel steht, gar nicht eingehen, namlich Gber die Tatig-
keit des Werkarztes. Diese wird bei einer anderen Ge-
legenheit diskutiert werden kdnnen, aber nicht hier unter
diesen Teilnehmern.

Bibow, Sicherheitsingenieur im Werk Du Pont De
Nemours

Wir haben eben von Herrn Direktor Bergemann gehort,
daB er beziglich der Kosten einige Bedenken hat. In
bezug auf die Kosten wéare zu sagen, wenn ich die ein-
schlagigen Fachzeitschriften richtig gelesen habe, dal
etwa 2,5 Milliarden bis maximal 5 Milliarden Mark jahr-
lich ausgegeben werden missen fir die Heilung und Be-
handlung von Verletzten. Wir haben etwa 2,5 Millionen
Arbeitsunfélle, wie es in den Veroffentlichungen steht.
Ich habe mir mal die Mihe gemacht, das auszurechnen.
Wir kommen also auf etwa vier Unfélle in der Minute.
Meine Frage ist, sollte man sich nicht dariber Gedan-
ken machen, dal} diese hohen Milliarden-Betrdge etwas
reduziert werden, indem man eine aktive Sicherheits-
oder Unfallschutzarbeit betreibt.

Wir haben bei uns im Werk bei 2 000 Beschaftigten eine
werkarztliche Abteilung mit einem Werkarzt, der Inter-
nist ist, eine medizinisch-technische Assistentin, einen
Sanitater und eine Heilgehilfin. Aullerdem haben wir
zwei hauptamtliche Sicherheits-Ingenieure. Wie sieht
jetzt der Erfolg aus. Wir wissen alle, meine Damen und
Herren, die in der chemischen Berufsgenossenschaft
versichert sind, dal der Durchschnitt im letzten Jahr bei
etwa 98 meldepflichtigen Unfallen auf 1000 Beschéftigte
lag. Bei uns im Werk betrug die Anzahl 1,02. Das ist
also eine Differenz von ca. 95 Unfallen. Die Differenz
von 95 Unfallen beinhaltet sehr, sehr viel Leid und Kum-
mer. Es ist nicht zuletzt auf die sehr intensive und aktive
Unfallschutzarbeit im Betrieb zuriickzufiihren. Dort soll-
ten Kosten reduziert werden. Man sollte sich nicht fra-
gen, was ein Sicherheitsingenieur kostet, sondern man
sollte davon ausgehen, was gespart wird, wenn wir im
Betrieb auf diesem Gebiet tatig sind.

Posny, AEG-Telefunken, Heilbronn

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zunachst an
etwas anknupfen, was schon einmal hier angesprochen
worden ist. Urspriinglich sollte es also heiRen ,Gesetz
Uber Werkarzte und Sicherheits-Ingenieure®. Ich wiirde
also, nachdem das verandert worden ist, in polemischer
Form vorschlagen, daR es heilt: ,Gesetz Uber Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit und Arbeitsmedizin“. Dann
kommt keiner zu kurz.

Ich moéchte eigentlich auf etwas anderes eingehen, auf
das mich Herr Strack vorhin gebracht hat, als er Uber
die Kompetenzen sprach.

Ich glaube, daR er eigentlich recht hat. Wenn wir den
Uberbetrieblichen Dienst betrachten, dann gibt es nun

Leute mit drei verschiedenen Kompetenzen. Es gibt Leu-
te, die von der Gewerbeaufsicht kommen, also Auf-
sichtsbeamte mit staatlicher Kompetenz, oder wie ich
das vorgestern hier richtig gehort habe, Gewerbepoli-
zei. Dann haben wir Aufsichtsbeamte mit dffentlich recht-
licher Kompetenz oder mit einer Kompetenz kraft Sat-
zung, das sind die Technischen Aufsichtsbeamten der
Berufsgenossenschaften. Dann gibt es noch Leute —
ich weil3 nicht, ob ich diese noch Aufsichtsbeamte nen-
nen sollte — Fachkréafte ohne Kompetenz. Da mifite
man sich aber ernstlich Gedanken machen, ob dieses
Nebenher nicht in irgendeiner Form besser kombiniert
werden kodnnte. Ich kann hier auch kein Patentrezept da-
zu anbieten, aber ich moéchte diese Problematik hier
einmal aufzeichnen. Hier ist davon gesprochen worden,
dalR es zwar Modelle gabe fur werkérztliche Dienste. Ich
mul aus eigener Erfahrung darauf hinweisen, dal es
auch einmal im Ruhr-/Niederrheingebiet ein Modell ge-
geben hat. Ob es heute noch existiert weild ich nicht,
denn ich bin nicht mehr tatig auf dem Gebiet der Ar-
beitssicherheit. Dort hat der Unternehmerverband sich
bemiht, ein wenig koordinierend einzugreifen. Hier ha-
ben hauptamtliche Sicherheits-Ingenieure von grofRen
Werken — einige sind unter uns — nebenher beratend
in Seminaren und auch bei Betriebsbegehungen fur klei-
nere Werke gewirkt. Dieses lieBe sich natirlich auch
so Ubertragen, dal3 der Unternehmerverband eine haupt-
amtliche Kraft einstellt, die das dann Ubernehmen wur-
de. Das hat eigentlich sehr gut funktioniert. Soweit ich
sehen konnte, war dies auch zur vollsten Zufriedenheit
der kleineren Betriebe, die durch diese Fachkrafte be-
dient worden sind.

Thiemecke, Neunkirchner Eisenwerke AG

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Herr Berge-
mann hat sich in seinem Pladoyer vorhin der Auffassung
des VDSI-Vorstandes angeschlossen, den Absatz 3 des
8§ 9 ebenfalls abzulehnen, nach dem die Bestellung, die
Anderung und die Aufhebung der Bestellung von Si-
cherheitsfachkraften Regelungen im Sinne des § 87, d. h.
mitbestimmungspflichtig sind. Die Begriindungen sind
meines Erachtens sehr zweifelhaft. Ich schliee mich da
der Auffassung von Herrn Ibels an und meine, dall da
in einer falschen Richtung argumentiert wird. Ich zitiere
auszugsweise die Begrindung des VDSI: ,Wenn die
Sicherheits-Ingenieure wirklich den Arbeitsschutz durch
Unterstitzung des Arbeitgebers verbessern sollen, dir-
fen sie nur von der obersten Unternehmensleitung ab-
hangig sein.“ Aus unserer Erfahrung wissen wir, dal
diese Bestrebungen nicht nur die Vertrauensbasis fur
die innerbetriebliche Téatigkeit in Frage stellen, sondern
auch die Bereitschaft der Nachwuchskréafte, den Beruf
des Sicherheits-Ingenieurs zu ergreifen. Die Zielsetzung
des Gesetzes wird ernsthaft gefédhrdet. Wo die Erfah-
rungen hergekommen sind fiir ein Gesetz, das noch
nicht in Kraft gesetzt ist, ist fir mich etwas unklar.
Meine Herren, ich habe den Eindruck, daR wirklich aus
dieser Begriindung etwas der Geist von Gestern spricht.
Durch die unqualifizierte Auslegung und Argumentation
wird ein Bild von den Sicherheits-Ingenieuren darge-
stellt, das ich fur mich nicht akzeptieren kann. Wir dis-
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stanzieren uns daher von dieser Auffassung. In dieser
Frage spricht der VDSI nur fiir einen Teil der Sicher-
heits-Ingenieure. Wir sind der Auffassung, dal3 jeder Be-
triebsrat das Mitbestimmungsrecht hat, Regelungen zur
Bestellung, Anderung und Aufhebung der Bestellung
von Sicherheitsfachkraften treffen zu kdonnen. Wir wis-
sen aus der Vergangenheit, wenn wir die Entwicklun-
gen der Sicherheitsa'bteilungen und des ganzen Arbeits-
schutzes sehen, daR wesentliche Initiativen von den Ge-
werkschaften und Betriebsraten gekommen sind. Der
heutige Stand ist wesentlich durch diese Kréafte erreicht
worden. Man kann aus dieser Sicht und aus dieser Er-
fahrung heraus nicht eine so wesentliche und meines
Erachtens erfolgversprechende Regelung ablehnen. Je
starker von diesem Recht Gebrauch gemacht wiirde,
das ist meine ganz personliche Uberzeugung, desto eher
wirde sich die Zahl und auch die Qualifikation der Si-
cherheits-Ingenieure erhdéhen. Wir begrifRen weiterhin
den vorgesehenen § 8 des Gesetzes, der eine weisungs-
freie Anwendung der Fachkunde vorschreibt. Meine Her-
ren, dadurch ist doch die Basis fiir eine grotmog-
liche, fachliche Unabh&ngigkeit, wie sie keinem anderen
Beruf gegeben wird, vorhanden. Die Sicherheits-Inge-
nieure kdnnen dadurch in Zukunft in erhdhtem Male
auch sicherheitstechnische und organisatorische MaR-
nahmen fordern. In der Vergangenheit muf3ten wir uns
bei der einen oder anderen Frage, das ist sicher jedem
Sicherheits-Ingenieur bekannt, mangels Kompetenzen
hinter Aufsichtsbeamten verschanzen. Wir sind der Auf-
fassung, dal der Status und auch die Arbeitsbasis der
Sicherheits-Ingenieure und auch seine fachliche Unab-
hangigkeit durch dieses Gesetz geférdert werden.

Koepke, Sicherheitsingenieur Firma Siemens AG,
Bocholt

Meine Kollegen Talkenberger und Posny haben mir
schon einige Worte abgenommen, die ich hier sagen
wollte. Aber ich glaube, dal® wir Sicherheits-Ingenieure
nicht genug wiederholen kénnen.

Ich mochte Herrn Bergemann auf die Kostenfrage ant-
worten. Mir ist seit Jahrzehnten ein amerikanischer Slo-
gan bekannt: ,Einen Dollar fir die Arbeitssicherheit aus-
gegeben ergeben zwei Dollar Gewinn.” Ich glaube, daR
das heute kein Slogan ist, sondern eine Tatsache.

Herr Strack sprach von der wahrscheinlichen Wirkungs-
losigkeit der Uberbetrieblichen Zentren. Ich mu3 dem
widersprechen. Herr Posny sagte schon, da® z. B. im Un-
ternehmerverband Duisburg ein kleiner Arbeitskreis von
Sicherheits-Ingenieuren besteht, der in kleinen und mitt-
leren Betrieben beratend nebenamtlich wirkt. Der Erfolg
in diesen Betrieben ist durchaus sehr positiv. In dan-
kenswerter Weise werden die beratenden Herren von
der Belegschaft sowie auch vom Unternehmer unter-
stlizt und immer wieder angefordert.

Seeger, Ford-Werke, Kdln

Ich mochte in dieser Diskussion noch auf einen grund-
satzlichen Gesichtspunkt hinweisen, den man bei der
Gestaltung und bei der Ausfillung des Gesetzes be-
achten sollte. Ich glaube, dal? es eine der wenigen ge-
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sicherten Erkenntnisse ist, daR die Arbeitssicherheit da
besonders gut verwirklicht werden kann und besonders
gute Erfolge erzielt werden koénnen, wenn die Arbeits-
sicherheit nicht indigniert behandelt wird.

Wir haben uns gestern morgen auf dem Gebiete der
Sicherheitstechnik mit dieser Frage auseinandergesetzt.
Ich glaube, alle Referenten und Diskussionsteilnehmer
waren sich wohl einig gewesen, daf die sicherheits-
technischen Anforderungen dann voll wirksam werden,
wenn sie in die Technik voll integriert werden. Sie darf
nicht als eine Sondertechnik neben der Technik herlau-
fen, wie das ja historisch in Deutschland gewesen ist.
Ich glaube, daR man diesen Gesichtspunkt auch auf die
Organisation der Arbeitssicherheit anwenden sollte. Ich
glaube, daB dann die Fachkréfte am erfolgversprechend-
sten arbeiten kdnnen, wenn sie voll integriert in die Or-
ganisation des Betriebes aufgenommen werden. Wir ha-
ben gehort, dal Arbeitssicherheit eine Aufgabe des
Teamworks ist, in dem alle Funktiondre der Unterneh-
mensleitung und ganz sicher auch alle Vertreter der
Arbeitnehmer mitwirken mussen. Arbeitssicherheit kann
man nicht gegen die Unternehmer erreichen — Arbeits-
sicherheit mu3 man mit der Belegschaft fordern. Es muf3
nach meiner Ansicht auch ein Weg gefunden werden, der
die beste organisatorische Integration in das Gesamt-
team ermdoglicht. Ich habe den Verdacht, und das be-
statigt sich vielleicht auch etwas in dieser Diskussion
hier, dall wie in friheren Jahren bei der Arbeitssicher-
heitsgesetzgebung hier auch wieder Personen in eine
Sonderstellung gedrangt werden, die der Sache nicht
dienlich sein kann.

Ich jedenfalls als Sicherheitsingenieur sehe mich als ein
Fachmann an, der der Unternehmensleitung hilft, die
Fragen der Arbeitssicherheit, die ihr vom Gesetzgeber
und auch aus humanitaren und wirtschaftlichen Verpflich-
tungen aufgetragen sind, optimal zu erfillen. Ich sehe
mich wie jede andere Fihrungskraft im Betrieb an und
ich kann sagen, da ich mit dieser integrierten Stellung
sicher sehr positiv arbeiten konnte.

Partikel, IG Metall

Ich mochte darauf noch einmal antworten, um unseren
Standpunkt klarzustellen. Wenn man das Unternehmen
als Unternehmensleitung begreift, mag das richtig sein.
Wenn man alle zum Unternehmen zahlt, auch den Be-
triebsrat, dann mu man zu einer anderen Konsequenz
kommen. Ich darf in diesem Zusammenhang daran er-
innern, dal} bereits in der Vereinbarung uber den be-
triebsérztlichen Dienst von 1953 die Ubereinstimmung mit
dem Betriebsrat als selbstverstandliche Voraussetzung
akzeptiert wurde. Hatte man damals eine Vereinbarung
Uber sicherheitstechnische Fachkrafte getroffen, waren
wir sicher nur zu einer Vereinbarung gekommen, wenn
eine gleiche Formulierung zustandegekommen wére. Es
ist auch unmdéglich, dal3 wir uns heute im Jahre 1972
mit einem Gesetzgebungsvorhaben befassen und weni-
ger machen sollen als bereits im Jahre 1953 fiir den
einen Teilbereich. Unternehmen ist nicht nur Unterneh-
mensleitung, Unternehmen ist Unternehmensleitung,
Fuhrungskrafte, Belegschaft und Betriebsvertretung.
Das muR man im Zusammenhang sehen.



Kliesch

Wir werden jetzt kurz zusammenfassen. Es wurden ei-
nige Fragen gestellt, die von verschiedenen Teilneh-
mern beantwortet werden kdnnen. Eine Reihe von Bei-
tragen konnten wir notieren, die fir das weitere Ver-
fahren beriicksichtigt werden kénnen. Wir werden hier
also nicht auf jede Anregung eingehen kdnnen.

Ich méchte auf drei Punkte, die hier angesprochen wor-
den sind, antworten. Der erste Punkt ist, daB es zu
wenig Fachleute, zu wenig Ausbildungskapaz'itaten fur
Sicherheits-Ingenieure gibt. Ich kann lhnen dazu sagen,
dalR wir vor etwa vier Wochen mit den Vertretern des
Bildungsministeriums verhandelt haben. Es war eine
sehr schwierige Verhandlung und auch jedem hier im
Saal ist bekannt, dal im Grunde genommen die Kompe-
tenz bei den Kultusministern der Lander liegt. Trotzdem
haben wir einen Weg gefunden, bei zwei neuen Hoch-
schulen als Modellversuch eine Sicherheits-Ingenieur-
Ausbildung einzufiihren. Unsere Zeitvorstellung ist, dai
wir im Januar 1973 mit den Hochschul-Griindungssena-
ten verhandeln werden. Der Bund wird finanziell diese
Modellversuche foérdern. Das ist der Beitrag, den wir
vom Bund leisten kénnen. Bei Gelingen werden sich an-
dere Hochschulen auf den Erfahrungen stiitzen kénnen.
Dann sind wir einen Schritt weiter als bisher Uber die
Kultusminister. Nun zu der Frage, von der ich vorhin
gesagt hatte, dafl} ich damit rechnete. In den beiden In-
terviews im ,Sicherheitsingenieur® von diesem Monat
hatte der Bundesarbeitsminister gesagt, dal kaum Vor-
arbeiten vorhanden waren. Der frihere Bundesarbeits-
minister hatte gesagt: Es waren die Vorarbeiten da, so
daB zligig begonnen werden konnte. Die Vorarbeiten
waren bei uns in der Unterabteilung angelaufen. Es
gab eine Untersuchung, die einem Gewerbeaufsichtsbe-
amten ubertragen worden war, Uber die Zahl der vor-
handenen Sicherheits-Ingenieure. Diese Untersuchung
hat Pauschalzahlen ergeben. Das hat uns veranlafit, die
Gewerbeaufsichtsbeamtenkollegen werden sich daran
erinnern — etwa vor zwei Jahren e'ine Umfrage zu star-
ten Uber die Zahl der vorhandenen Sicherheits-Inge-
nieure in den Betrieben. Die Umfrage wurde innerhalb
von sechs Wochen durchgefiihrt.

Es gab eine Skizze lber ein mdgliches Gesetz und ich
habe mir als ich das Interview gelesen hatte, die Akte
nochmals herausgesucht. Diese Skizze tragt das Datum
vom November 1969. Zu dieser Zeit war bereits der
Bundesarbeitsminister Arendt im Amt. Es waren also
tatsachlich kaum Vorarbeiten vorhanden. Das ist auch
denjenigen bekannt, mit denen wir ab Frithjahr 1970 Ein-
zelgespréache gefihrt haben, wie eine solche Regelung
aussehen konnte. Die dritte Frage, auf die ich eingehen
wollte, war die von Herrn Talkenberger, bei der ich an
und fir sich bedauere, dal} sie wieder aufgetaucht ist.
Das betrifft Arzte und Sicherheits-Ingenieure, Rang, Rei-
henfolge und Aufgaben. Eines ist sicher, wenn der Ge-
setzentwurf richtig gelesen worden rst, kann man fest-
stellen, dal von dem Wort ,heilen* nirgends die Rede
ist, sondern im Gegenteil. Der Betriebsarzt soll eine
andere Funktion wahrnehmen als der herkémmliche Arzt
namlich er soll vorbeugend, beratend, EinfluB nehmen
auf die Betriebsgestaltung, auf die Arbeitsverfahren und
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auf die Wiedereingliederung von Verletzten. Das sind
Aufgaben, die sich in der &rztlichen Uberwachungstatig-
keit abspielen, die mit Aufgaben eines praktischen Arz-
tes nichts zu tun haben. Es ist also nicht die Frage be-
rechtigt, ob zuerst die Unfallverhitung kommt und dann
das Heilen. Der Gesetzentwurf ist insgesamt angelegt
auf vorbeugende Tatigkeit von Fachrichtungen der ver-
schiedenen Disziplinen.

iiber die Reihenfolge, ob die Arzte an erster Stelle und
die Sicherheits-Ingenieure an zweiter Stelle stehen, ist
ausreichend gesprochen worden. Das, was wir im Ge-
setzentwurf niedergelegt haben, war das Ergebnis der
Anhérungen, die wir eine Woche lang im Herbst 1971
im Arbeitsministerium durchfihrten. Zu der Frage, ob
der Begriff ,Sicherheits-Ingenieur" im Gesetzestitel auf-
tauchen koénnte, haben wir Stellung genommen. Wenn
dieser Wunsch in den Anhérungen an uns herangetra-
gen worden ware, hatten wir es wahrscheinlich bertck-
sichtigt. Wir haben auch erklart, daf3 wir bei den Bera-
tungen im Bundestagsausschul3 diese Meinung unter-
stitzen werden, denn es ist denkbar, daB das gemacht
werden kann. Es gibt gesetzestechnische Kniffe, ob-
wohl ich eines deutlich sagen muf3: wir wollten kein
Gesetz fir Stédnde machen. Zu Sicherheitsfachkraften
zahlen mehr als Sicherheits-Ingenfeure. Es mul3 weite
Bereiche geben, in denen nicht nur Ingenieure infrage
kommen, sondern auch Meister und Techniker. Leider
haben wir damals — das muR3 ich sagen — keinen at-
traktiveren Begriff gefunden. Dieser Begriff hatte sich
aus den Unterhaltungen abgezeichnet.

Wir werden auch die Moglichkeit verfolgen, den Begriff
»Sicherheits-Ingenieur" noch etwas deutlicher zu ma-
chen. Dabei darf eine Diskriminierung der anderen auf
diesem Gebiet Tatigen nicht erfolgen. Damit wirden wir
der Sache einen schlechten Dienst erweisen.

Bergemann

Ich glaube, mein Name ist am meisten genannt worden,
deshalb darf ich mir erlauben, einige Bemerkungen zu
machen. Zuerst sagte Herr Ibels, da er mir wider-
spricht, wenn wir urspringlich der Ansicht waren, daf
kein Gesetz notwendig sei. Nun ist diese Frage nicht
mehr akut. Es ist ein Gesetz, das eben eine gewisse
Reglementierung bringt, bevor die Voraussetzungen da-
zu im einzelnen durchdacht und geschaffen worden sind.
Die Stédndekompetenz ware gar nicht aufgekommen,
wenn dieses Gesetz nicht zwei verschiedene Fachgrup-
pen in einer Analogie behandeln wiirde, bei dem man
eigentlich die Paragraphen vom ersten Teil in den zwei-
ten Teil tGbernommen hat, ohne sie besonders zu quali-
fizieren fur die einzelnen angesprochenen Fachrichtun-
gen. Ich glaube, daR das der Grund fur die einzelnen
Meinungsverschiedenheiten ist.

Wenn ich mir den Katalog, von dem Herr Ibels sprach,
ansehe, dann ist es eben keineswegs so, daR dieser
Katalog sehr durchdacht ist und doch von der Praxis
erheblich abweicht. Ich glaube, dal} insbesondere auch
die Aufgaben des Arztes hier in keiner Weise richtig
dargestellt worden sind. Auch hier ergibt sich eine rein
formale Analogie zwischen zwei verschiedenen Aufga-
bentexten.
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Das ist eine Sache, die unseren Aufgaben und unseren
Zielen eigentlich nicht entgegenkommt.

Die Frage der Mitbestimmung will ich hier nicht weiter
vertiefen, das ist ein abendfiillendes Thema. Ich mdchte
nur eines sagen, Herr Partikel. Wir haben den Auflagen
des Betriebsverfassungsgesetzes in keiner Weise wi-
dersprochen, wir erfillen diese voll und ganz. Darlber
besteht Uberhaupt keine Diskussion. Wir haben in der
Vergangenheit festgestellt, dal Eigentlich die Arbeits-
sicherheit und der Arbeitsschutz von den Unternehmen,
deren Reprasentanten hier im wesentlichen sitzen, bzw.
von der Unternehmensleitung geschaffen worden sind.
Es ging also ohne die Mitbestimmung, die nun beson-
ders formal eingesetzt werden soll. Wenn Sie sich auf
das Wort Einvernehmen beziehen, was bei den Werk-
arzten benutzt worden ist, sollten wir gegen dieses Wort
absolut keine Bedenken aufern. Wir wehren uns gegen
einen Bezug auf § 87.

Gestatten Sie mir noch ein Wort. Herr Kaisenberger,
ohne dal ich die Aufgaben lhres Hauses Siemens schma-
lern will. Es gibt noch eine Reihe anderer GroRunter-
nehmen, die mindestens ahnliche Erfolge auf diesem
Gebiet aufweisen konnen. Die Frage des Status des
Sicherheits-Ingenieur ergibt sich zweifellos auch aus den
Fragen, die Herr Seeger eben angesprochen hat. Das
ist eine Frage des organisatorischen Einbaues.

Nun zum Thema: Kosten. Meine Damen und Herren,
ich bin da miBverstanden worden. Ich spreche nicht von
den Kosten, die wir jetzt aufwenden. Das ist eine Selbst-
verstandlichkeit, und wir wirden s'ie nicht aufwenden,
wenn wir es nicht fir notwendig erachten wirden. Die-
ser Bezug auf den amerikanischen Slogan unterstitze
ich voll und ganz. Ich spreche von den Kosten, die das
Gesetz bringt, ohne daR die Konsequenzen im einzel-
nen durchdacht und geplant wurden. Ich spreche von
den Kosten, die auf die Unternehmen zukommen, die
diese Einrichtungen nicht bereits haben.

Da bedarf es doch noch einiger Dinge, diesen Unter-
nehmen an die Hand zu gehen, um sie dahin zu bringen,
dalR sie die Aufgaben des Gesetzes erfillen kdnnen,
ohne dal sie sich kostenmaRig tGbernehmen. Sie haben
vollig recht, wenn gesagt wird, wir sollen Unfalle ver-
meiden und damit auch die Folgekosten senken. Das
ist selbstverstandlich, da stimme ich lhnen voll zu.

Jack

Dem VDSI bleibt es sicher nicht erspart, ganz konkret
Stellung zu nehmen. Bevor ich auf den Teil Forderungen
eingehe, die wir im Rahmen der Ausfillung des Ge-
setzes haben, mochte ich doch einmal auf den konstruk-
tiven Beitrag hinweisen, den derVDSI bei der Ausfillung
des Gesetzes leisten kann. Ich denke nicht nur an unse-
re Vorarbeit, die wir geleistet haben mit dem Berufsbild
des Sicherheits-Ingenieurs, sondern wir sprechen da-
von, daB3 die Praxiserfahrungen und die betriebsspezifi-
schen Kenntnisse der Sicherheits-Ingenieure sowohl bei
den Festlegungen Uber die Einrichtungen von Arbeits-
sicherheit, Fortbildung, z. B. durch Entwicklung von Mo-
dellvorstellungen, und bei der Festlegung von Anforde-
rungen genutzt werden sollen. Das ist eine Forderung,
die wir erheben, fir die wir als legitimierte Sprecher
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des VDSI fir die Sicherheits-Ingenieure eintreten. Wenn
hier von einigen Seiten gesagt wurde, dal die Kompe-
tenz des VDSI etwas angezweifelt wird, so mochte ich
doch nochmals klarstellen, dal3 in unseren Reihen nicht
nur hauptamtliche Sicherheits-Ingenieure sind, sondern
eine Vielzahl von Kollegen, die dieses Amt nur teilbe-
ruflich erfullen, die also héchstens zu 25, 30 oder 40%
als Sicherheits-Ingenieur téatig sind. In der anderen Zeit
sind sie Betriebsleiter oder an anderer Stelle einge-
setzt.

Wenn wiederum in Frage gestellt wurde, ob die etab-
lierten Sicherheits-Ingenieure Uberhaupt diese Probleme
kennen wirden, mit denen sich die kleinen und mittle-
ren Betriebe beschaftigten, so darf ich doch einmal ganz
deutlich darauf hinweisen, daR der Stand, den groRe
und mittlere Betriebe heute erreicht haben, doch auch
nicht von heute auf morgen erreicht wurde. Es war teil-
weise ein mihevoller Weg, vom Punkt Null oder einem
etwas darlber liegenden Stand zu der heutigen Quali-
tat der Arbeitssicherheitsarbeit zu kommen. Da haben
die Sicherheits-Ingenieure bisher dazu beigetragen, ihre
Forderungen vorzubringen und mit den Unternehmens-
leitungen zu einer mdoglichst optimalen Lésung zu kom-
men. Diese Erfahrung sollte man nicht einfach negieren.

Zwei Punkte, die heute lebhaft diskutiert worden sind,
mochte ich herausgreifen.

Der eine Punkt ist die Frage der Erganzung des Gesetz-
entwurfes durch den Bundesrat 93 in Verbindung mit
87 17. Meine Herren, wir haben immer klar gesagt, dai
es sich hier um ein Gesetz handelt und seine spéatere
Konkretisierung durch Unfallverhitungsvorschriften. Der
87 17 des Betriebsverfassungsgesetzes ist so formu-
liert, dall ohnehin volles Mitbestimmungsrecht dem Be-
triebsrat eingeraumt wurde. Also ist die sachliche Aus-
gestaltung, sei es die Einrichtung eines Raumes, ihre
Ausstattung, die Nebenbedingung, kurz alle sachlichen
Angelegenheiten, doch der Mitbestimmung Uberhaupt
nicht entzogen. Wenn der 93 jetzt als Ergdnzung her-
eingekommen ist, so konnte das nur bedeuten, daR die
personelle Mitbestimmung gewollt ist. Hier meldet sich
der VDSI nicht als eine in der Mitbestimmung engagier-
te Fachvereinigung, sondern er meldet sich unter sach-
lichen Uberlegungen. Wir glauben, daR eine Mitbestim-
mung des Betriebsrates hier in der Personalpolitik des
Unternehmens die Arbeit der Sicherheits-Ingenieure und
der Mitarbeiter erschweren kann. Wir wollen keine be-
sondere Berufsgruppe sein, die auflerhalb der Regeln
steht, die das Betriebsverfassungsgesetz in personel-
len Angelegenheiten festlegt.

Der zweite Punkt ist heute schon mehrfach diskutiert
worden. Vorgestern sprach sogar der Arbeitsminister
dieses Landes vom Werkarztegesetz und hier am Tisch
hat Herr Kliesch gesagt, man konnte sogar den Ver-
dacht haben, dalR da Standestberlegungen dahinterste-
hen. Meine Herren, das trifft fir den VDSI ganz sicher
nicht zu. Wir haben uns bei unserer letzten Stellung-
nahme in der wir dafiir pladiert haben, das Gesetz in
.Betriebsérzte, Sicherheits-Ingenieure und andere Fach-
krafte fur Arbeitssicherheit® umzubenennen, von dem
sachlichen Gedanken leiten lassen, dalR im Titel des
Gesetzes nicht zum Ausdruck kommen sollte, dal es



dem Unternehmer wahlweise Uberlassen bleibt, in
Abhéangigkeit von der Betriebsgrole z. B. einen Mei-
ster und einen Techniker an die Spitze der Arbeits-
sicherheitsorganisation zu stellen, um die Forderungen
des Gesetzes zu erfillen. Wir meinen, dal die fachliche
Qualifikation eines Ingenieurs unabhéngig von der Gro-
Re des Betriebes immer erforderlich ist zur Leitung einer
Sicherheitsorganisation. Wie bisher, kann dies von Mit-
arbeitern Ubernommen werden, die nebenberuflich fun-
gieren.

Wir mochten unter sachlichen Gesichtspunkten — das
ist die Auffassung des VDSI — vermeiden, dal} die
fachliche Beratung eventuell auf ein Niveau herunter-
rutscht, das die hier im Saal Anwesenden gar nicht
wollen, wenn sie an einer Verbesserung der Arbeits-
sicherheit interessiert sind. Das ist keine Diskriminie-
rung unserer Mitarbeiter, die wir sehr schatzen. Des-
halb haben wir im Gesetz immer vorgeschlagen, den
Ausdruck ,Fachkrafte fur Arbeitssicherheit* durch ,Si-
cherheits-Ingenieure und andere Fachkrafte* zu erset-
zen.

Lang

Ich moéchte nur ganz kurz auf die Ausfihrungen des
Herrn Glock eingehen. Sie sind ein Mann der Praxis
und ich muf3 Sie voll unterstiitzen. 85% der Unfalle pas-
sieren am Arbeitsplatz. 100 Sicherheits-Ingenieure kon-
nen nichts verhindern, wenn nicht der kleine Mann im
Glied, ,der Sicherheitsbeauftragte”, dafur seinen Kopf
und seine Augen einsetzt. Ich wirde auch sagen, dafR
die Fachkrafte, die man braucht, einmal hervorkommen.
So gut ist es auch nicht um uns bestellt, dal ausge-
rechnet im Betriebsrat Fachkrafte zur Verfigung stehen.

Ich glaube, dal? mir die Sicherheits-Ingenieure nicht bése
sind, wenn ich sage, dal der Sicherheits-Ingenieur so
gut ist, wie der ganze Sicherheitsdienst einschlielich
Sicherheitsbeauftragte, Unfallkommission und Betriebs-
rat. Er allein ist nichts, wenn die anderen nicht mitar-
beiten. Herr Kliesch hat mir vorweggenommen, dall es
gut ware, wenn dieser Modellfall Wirklichkeit werden
wirde, wenn eine besondere Fachschule oder eine Fach-
ausbildung fur Sicherheits-Ingenieure eingefiihrt wirde.
Das wéare ein ganz groBBer Erfolg. Hier mochte ich aus-
sagen, dalR zur Ausbildung nicht nur der Sicherheits-In-
genieur herangezogen werden sollte, sondern jede si-
cherheitstechnische Fachkraft. Darunter fallen auch Mei-
ster und andere, die die nétigen Voraussetzungen mit®
bringen. Ich habe Leute kennengelernt, die keine Sicher-
heits-Ingenieure sind, die aber |IOOprozentige Arbeit auf
diesem Gebiet geleistet haben. In der Diskussion habe
ich, und ich méchte das als Vorschlag noch bringen, die
Betreuung der auslandischen Arbeitnehmer in Sicher-
heitsfragen vermi3t. Das mul3 man etwas mehr ins Auge
fassen.

Strack

Meine Herren, ich méchte meine Ausfihrungen in finf
Punkten zusammenfassen.

Zunachst einmal bin ich der Meinung, dal die Thematik
des heutigen Podiumsgesprachs hinsichtlich der Aus-

fullung des Gesetzes noch nicht besonders ergiebig war.
Die Diskussion hat sich auf andere mehr grundsatzliche
Punkte konzentriert. Hinsichtlich der Kosten ist offen-
bar auch ein MiBverstandnis entstanden. Ich meine bei
den Kosten nicht die Betriebe, die bereits Sicherheits-
dienste haben und davon Uberzeugt sind, daf3 sich der
Aufwand fir diese Sicherheitsdienste lohnte, sondern
Betriebe mit 20 bis 200 Beschaftigten.

Diese Betriebe sind nicht ohne weiteres zu Uberzeugen,
dal das Gesetz, das auf sie zukommen wird, keine Ko-
sten bringen wird. Vielleicht andert sich das in 10 Jah-
ren.

Ein weiterer Punkt, auf den ich eingehen mdochte, ist der
Erfolg der Uberbetrieblichen Dienste, den ein Diskus-
sionsredner anschnitt. Das, was aus Duisburg darge-
stellt wurde, bestreite ich keineswegs. Dort liegen ande-
re Voraussetzungen vor. Die Betriebe, die sich dort dem
Uberbetrieblichen Dienst anschlossen, hatten ein eige-
nes Interesse fur diesen Vertragsabschluf3.

Sie sind nicht durch den Zwang eines Gesetzes hinein-
mandovriert worden. Ich habe ein Beispiel in Erinnerung:
Kirzlich hatten wir eine Anfrage eines Betriebes wegen
einer Beratung Uber die Einrichtung einer Farbspritzan-
lage, und es sollten amTelefon detaillierte Ausfiihrungen
Uber die Einrichtungen gegeben werden. Das war un-
moglich. Es wurde eine Beratung und eine Besichtigung
durch den TAB verabredet. Dabei kam sofort die Gegen-
frage, was kostet das. Der Anrufer teilte mit, dal er vor
kurzer Zeit fiir eine Beratung von einem Herrn des
TUV DM 150,— zahlen mufte.

Diese Fragen sind gar nicht selten. Das meine ich, wenn
ich sage, daB bei den Uberbetrieblichen Diensten ein
Ausweichen auf bereits bestehende — Berufsgenossen-
schaft oder Gewerbeaufsicht — Dienste erfolgt, weil zu-
nachst keine Kosten entstehen. Zum Punkt Ausbildung
ist angeschnitten worden im Zusammenhang mit der
chemischen Industrie, daR die Ausbildung von Sicher-
heits-Ingenieuren sehr unterschiedlich zu sehen ist.

In Berufsgenossenschaften, bei denen die Zahl von
GrolRRbetrieben mit Sicherheits-Ingenieuren in grof3erem
Umfang vorhanden ist, lauft diese Ausbildung in einem
ganz anderen Rahmen als bei solchen Berufsgenossen-
schaften, die in der Mehrzahl nebenberuflich tatige Her-
ren auszubilden haben. Diese sind fiir langere Lehr-
gange im Augenblick noch gar nicht ohne weiteres abzu-
rufen. Hier geht es nur schrittweise voran. Soweit ich
im Bilde bin, wird bei den meisten Berufsgenossenschaf-
ten schon eine Ausbildungstéatigkeit entwickelt, die den
augenblicklichen Realitaten versucht gerecht zu werden.

SchlieBlich soll man bei der Frage der Ausbildung auch
auf die Aufgabenstellung und das Tatigwerden der Bun-
desanstalt fir Arbeitsschutz und Unfallforschung hin-
weisen, fiur die ja doch eine beachtliche Aufgabe ge-
setzt ist und die in der Vergangenheit auch schon vieles
geleistet hat.

Vielleicht noch ein kurzes Wort tiber das Einschalten der
Betriebsrate. Ich erinnere mich, daR Bundesminister
Arendt vor etwa zwei Jahren im Mainzer Theater gesagt
hat, da nur 94 % der betriebsratfahigen Betriebe lber-
haupt einen Betriebsrat haben. Davon sind natirlich in
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erster Linie die Masse der Kleinbetriebe betroffen. Wir
sollten doch bedenken, daR in vielen Kleinbetrieben die
Aufgaben derArbeitssicherheit und Arbeitsmedizin wirk-
lich akut sind. Wenn man das Gesetz bei der Zahl von
zwanzig Beschaftigten abschneidet, hat man bei Klein-
betrieben keine geregelte Unfallverhitung.

Ibels

Meine Damen und Herren, aus der Disku'ssion kann ich
nur noch einige Punkte herausgreifen.

Ich muB davor warnen, die Fachkréafte flr Arbeitssicher-
heit und die Betriebsarzte als Alibi zu verschleiRen.
Der Arbeitgeber, der sich dieser Fachkrafte bedienen
wird, ist nicht aus der Verantwortung entlassen.

Wir haben vor, auch ein Modell zu férdern, in dem Ar-
beitsmediziner und sicherheitstechnische Fachkrafte
kombiniert eingesetzt werden kdnnen. Wir hoffen, lhnen
auch dariber recht bald Auskinfte geben zu kdnnen.

Es ist sicher ein MiRverstandnis, daR die Sicherheitsbe-
auftragten durch das neue Gesetz in ihrer Funktion ge-
stort werden konnten. Sie wissen ganz genau, dall im
Paragraphen 11 des Entwurfs ausdriicklich die Sicher-
heitsbeauftragten als Mitglieder des Arbeitsschutzaus-
schusses genannt sind. Dann mdochte ich dringend davor
warnen, ich spreche hier vorwiegend vor Sicherheits-
ingenieuren, das Arbeitsbild des Arbeitsmediziners so
einseitig zu sehen, wie das in einem Beitrag zum Aus-
druck kam. Der Arbeitsmediziner soll ja gerade nicht
erst dann tatig werden, wenn das Kind in den Brunnen
gefallen ist.
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In den Tagen vor diesem Kongref hatte ich mir Gber-
legt, ob es nicht vielleicht zweckmaRig wére, wenn diese
groBe Versammlung, wir sind hier heute etwa 600 Fach-
krafte fr Arbeitssicherheit, hier ein ganz klares Bekennt-
nis zu diesem Gesetz abgeben wirde und Herrn Kliesch
mitgeben wiirde, dal} er nach der heutigen Tagung nach
Bonn fahrt und seinem Chef, dem Bundesminister
Arendt, den Wunsch dieser Versammlung mitteilt, dafi
das Gesetz moglichst schnell wieder in das Gesetzge-
bungsverfahren kommt. Fir mich und fir den Verein
Deutscher Gewerbeaufsichtsbeamten kann ich diesen
Wunsch Herrn Kliesch nur sehr herzlich ans Herz le-
gen.

Kliesch

Ich kann den Beifall zum Teil auch auf lhre letzte Be-
merkung minzen und ich hatte ja eingangs schon ge-
sagt, dall das Gesetzgebungsverfahren beschleunigt in
Gang gesetzt Wird, weil die Regelung uberfallig ist und
die meisten der Beteiligten sich mehr Arbeitssicherheit
davon versprechen, wenn auch lber die Art der Formu-
lierung sicher unterschiedliche Auffassungen weiterbe-
stehen bleiben.

Ich méchte lhnen jetzt am SchluB der Veranstaltung fur
die rege Teilnahme an der Diskussion recht herzlich
danken, vor allen Dingen auch fiir die Offenheit, mit der
hier diskutiert worden ist. Es ist ein erfreuliches Zeichen,
dal sich niemand hinter irgendjemanden versteckt und
seine Meinung in einem groRen Kreis offen sagt. Ich
nehme eine Menge Anregungen mit, die bei den Be-
ratungen des Gesetzentwurfes im nachsten Jahr sicher
eine Rolle spielen werden.
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