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Die in der

Fachvereinigung Arbeitssicherheit
VDGAB — VDRI — VDSI

zusammengeschlossenen Arbeitsschutzorganisationen
Verein Deutscher Gewerbeaufsichtsbeamten e. V.
Verein Deutscher Revisions-Ingenieure e. V.
Verein Deutscher Sicherheits-Ingenieure e. V.
haben ihre erste gemeinsame Jahrestagung abgehalten in
Dortmund vom 20. bis 22. September 1962

Goldsaal der Westfalenhalle.

In zweijadhrigem Rhythmus sind diese Vereine maBgeblich am
Deutschen KongreR3 fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin beteiligt,
in den dazwischenliegenden Jahren halten sie ihre eigenen Haupt-

versammlungen bzw. Jahrestagungen ab.

Erstmalig sind in diesem Jahr nun in einer gemeinsamen Jahres-
tagung aktuelle Arbeitsschutzprobleme, u. a. der Einsatz auslandischer
Arbeitskrafte, Maschinen und Gerate in eingehenden Fachvortragen

besprochen und erdértert worden.

Wuppertal-Elberfeld, im Herbst 1962

Vorsitzender

des Vereins Deutscher Revisions-Ingenieure



I. Programm
der Jahrestagung der Fachvereinigung Arbeitssicherheit
20. bis 22. September 1962 in Dortmund

DONNERSTAG, DEN 20. SEPTEMBER 1962

SONDERVERANSTALTUNGEN DER ORGANISATIONEN

Fachvereinigung 10.00 Uhr Pressekonferenz (Besondere Einladung) Rosenterrassen

VDGAB

15.30 Uhr Versammlung der Abgeordneten und Tagungsteilnehmer
Aula der Padagogischen Hochschule, Rheinlanddamm (gegeniber Westfalenhalle)

VDRI 13.00 Uhr Sitzung des geschaftsfuhrenden Ausschusses Clubzimmer
14.00 Uhr Jahreshauptversammlung (Mitgliederversammlung) Silbersaal
16.00 Uhr Bevolimachtigten-Sitzung Silbersaal
VDSI 14.00 Uhr Sitzung des erweiterten Vorstandes Rosenterrassen
16.30 Uhr Mitgliederversammlung Goldsaal
Fachvereinigung ab 19.30 Uhr Zwangloses Beisammensein aller Tagungsteilnehmer Rosenterrassen
FREITAG, DEN 21. SEPTEMBER 1962
9.00 Uhr EROFFNUNG UND VORTRAGE ZUR JAHRESTAGUNG DER
FACHVEREINIGUNG ARBEITSSICHERHEIT
im Goldsaal der Westfalenhalle Dortmund
EROFFNUNG UND BEGRUSSUNG
Oberreg.- u. -gewerberat a. D. Dipl.-Ing. Paul Holthdéfer, Vorsitzender des VDGAB
VOM ARBEITER ZUM MITARBEITER
Direktor Friedrich Muller, Leiter der Sozialabteilung der Farbwerke Hoechst AG., Frankfurt/M.-Hoechst
FACHVORTRAGE
Leitung Dipl.-Ing. Hans Weber, Vorsitzender des VDRI
INTERNATIONALE ARBEITSORGANISATION UND ARBEITSSICHERHEIT
Ministerialrat Dr.-Ing. Hans Herbert B6hm, Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Bonn
UNFALLSICHERHEIT MASCHINELLER EINRICHTUNGEN IN
INTERNATIONALER UND BERUFSGENOSSENSCHAFTLICHER SICHT
Dipl.-Ing. Paul Volkmann, Zentralstelle fur Unfallverhiitung beim Hauptverband der gewerblichen
Berufsgenossenschaften, Bonn
12.30 Uhr Ende der Vormittagsvortrage
14.30 Uhr FORTSETZUNG DER VORTRAGE
Leitung Dipl.-Ing. Dierk Feldmann, VDRI
AUSLANDISCHE ARBEITSKRAFTE UND ARBEITSSICHERHEIT
Sicherheitsingenieur Gerhard Hinze, Fordwerke AG., Kdln-Niehl
SICHERHEIT BEI UNTERNEHMERARBEITEN IN INDUSTRIEBETRIEBEN
Dipl.-Ing. Hans Weber, Leiter des Technischen Aufsichtsdienstes der Bau-Berufsgenossenschaft Wuppertal,
Wuppertal-Elberfeld
17.00 Uhr Ende der Nachmittagsvortrage
20.00 Uhr GESELLSCHAFTS- UND UNTERHALTUNGSABEND

im Goldsaal der Westfalenhalle Dortmund

SONNABEND, DEN 22. SEPTEMBER 1962

9.00 Uhr

12.30 Uhr

FORTSETZUNG DER VORTRAGE

Leitung Dipl.-Ing. Hans Weber, Vorsitzender des VDRI

UNFALLKOSTEN - EIN BEITRAG UBER WIRTSCHAFTLICHE
AUSWIRKUNGEN VON BETRIEBSUNFALLEN

Dipl.-Ing. Peter C. Compes, Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Forschungsinstitut fir Rationalisierung
an der Rheinisch-Westféalischen Technischen Hochschule Aachen

VORBEUGENDE SCHADENSVERHUTUNG DURCH MATERIALPRUFUNG
Oberingenieur Dipl.-Ing. Adolf Engl, Chemische Werke Huls AG., Marl

ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Oberingenieur Dr.-Ing. Otto Schneider, Hiuttenwerke Siegerland AG., Siegen, Vorsitzender des VDSI

Ende der Jahrestagung 1962 der Fachvereinigung Arbeitssicherheit



Il. Er6ffnung und BegrufRung

Oberregierungs- und -gewerberat a. D. Dipl.-Ing. Holthofer, Vorsitzender des VDGAB

Im Auftrage der Fachvereinigung Arbeitssicherheit
eroffnet Herr Oberregierungs- und -gewerberat a.D.
Holthéfer die Jahrestagung, begrift in dem bis auf
den letzten Platz gefiullten Goldsaal die uUber 800
Teilnehmer und fuhrt dazu aus:

Mit dieser Jahrestagung 1962 tritt die Fachvereini-
gung Arbeitssicherheit, in welcher der Verein Deut-
scher Gewerbeaufsichtsbeamten, der Verein Deut-
scher Revisions-Ingenieure und der Verein Deutscher
Sicherheits-Ingenieure zusammengeschlossen sind,
zum ersten Male vor die breitere Offentlichkeit. Wir
haben zu dieser Erdffnungsfeier, die nach unseren
Planen der Anfang langfristiger gemeinsamer Arbeit
sein soll, Einladungen versandt an alle Personlich-
keiten und Organisationen, bei denen wir Interesse
fur unsere Téatigkeit voraussetzen und Unterstitzung
fir unser Streben erhoffen kdnnen. Wir danken
lhnen, dall Sie so zahlreich zu uns gekommen sind
und ich begriRe Sie im Namen der beteiligten
Vereine aufs Herzlichste. Besonderer Freude mochte
ich dartiiber Ausdruck geben, dal die Fachministerien
des Bundes und der L&ander durch hohe Beamte ver-
treten sind; die Berufsgenossenschaften durch ihre in
reicher Zahl erschienenen Vorsitzenden und Haupt-
geschaftsfihrer, desgleichen Wirtschaft und Industrie
durch zahlreiche hohe Persdnlichkeiten.

Ich muB es mir leider versagen, die Vertreter der
vielen anderen Verwaltungsstellen und Organisatio-
nen zu benennen, die auf unserem Arbeitsgebiet
tatig sind. Herzlicher Gru gilt dann den Mitgliedern
unserer Fachvereinigung Arbeitssicherheit, die so
zahlreich hier sind, daf3 wir hoffen dirfen, daf3 auBer
der Zusammenarbeit in den Vortragsveranstaltungen
auch die menschlichen Kontakte durch diese Zusam-
menkunft geférdert werden.

Unser Firmenschild ,Fachvereinigung Arbeitssicher-
heit" ist klar und eindeutig. W ir fassen die ,Arbeits-
sicherheit" im weitesten Sinne auf und richten unsere
Aufmerksamkeit und unser Wirken auf alles, was
den Schutz des arbeitenden Menschen gegen Ge-
fahren fiar Leib und Leben angeht. Es handelt sich
dabei ja um die Lebensaufgabe aller Mitglieder der
drei Organisationen, die unsere Vereinigung bilden.
Unser Hauptberuf ist die Férderung und der Ausbau
der Arbeitssicherheit. Wir sind auf diesem Gebiet
Fachleute — nicht Amateure!

Der Begriff ,Fachvereinigung" ist exklusiv zu deuten,
dergestalt, daB wir nichts anderes wollen, als die
Summe der Fachkenntnisse zu vertreten und in die
Waagschale zu werfen, die von uns als Gewerbe-
aufsichtsbeamte, als Revisionsingenieure und als
Sicherheitsingenieure erworben und durch Erfahrung

bereichert worden ist. Bei der Arbeit unserer Ver-
einigung treten daher birokratische oder politische
Gesichtspunkte nicht in Erscheinung. Und wir wenden
uns systematisch dagegen, daf in den Gremien, in
denen wir mitarbeiten, die fachlichen Gesichtspunkte
des Arbeitsschutzes formaljuristisch oder verwal-
tungsbirokratisch Gberwuchert werden. Denn diese
alte, die Geltung des sachverstandigen Technikers
schmalernde Gefahr ist in Verwaltung und Wirtschaft
noch keineswegs ausgemerzt.

Der Zusammenschlu3 unserer Vereine zu der Fach-
vereinigung Arbeitssicherheit ist ein freiwilliger und
hat eine lange Vorgeschichte. Schon im Jahre 1905
scheiterte ein Versuch, in einem Versicherungsamt
staatliche und genossenschaftliche Aufsicht organisch
zu vereinigen. In den nachsten Jahrzehnten bemihte
man sich, durch zahlreiche Erlasse die Zusammen-
arbeit der Gewerbeaufsichtsamter und Berufsgenos-
senschaften auf dem Gebiete des Unfallschutzes
maoglichst reibungslos zu gestalten. Aber ich weil3
aus den langen Jahren meiner Tétigkeit als Gewerbe-
aufsichtsbeamter seit 1909, dalR ein gewisser Brotneid
und Ubertriebenes Geltungsbedirfnis auf beiden
Seiten es nicht tGberall zu einer ersprie8lichen gemein-
samen Tatigkeit kommen lieR. Die statistischen Er-
gebnisse der jahrlich zu erstattenden Berichte Uber
gemeinsame Besichtigungen waren sehr dirftig, ob-
wohl vor dem Berichtstermin die Zusammenarbeit
immer etwas lebhafter wurde. So kann man also
nicht sagen, daR Liebe auf den ersten Blick die
Grundlage unseres Bundes ist. Aber je mehr die An-
sicht durchdrang, daB die Beseitigung der immer
groBer werdenden Gefahren fir die arbeitenden
Menschen gemeinsamen Einsatz aller Fachleute er-
heischte, um so mehr verschwanden die friheren
Zustandigkeitsbedenken zwischen Gewerbeaufsicht
und Berufsgenossenschaften, die gegenuber dem
dritten Partner, den Sicherheitsingenieuren, ja nie
bestanden hat. Die amtliche Beriihrung der drei
Sparten nahm nach 1945 stdndig zu und die Vor-
stande der Vereine suchten und fanden in den Rei-
hen ihrer Mitglieder Verstandnis und Zustimmung
fir den ZusammenschluB mit dem Ziele, gemeinsam
alles zur Forderung der Arbeitssicherheit zu tun. So
wurde 1960 die Fachvereinigung Arbeitssicherheit
geschaffen, die dann schon als tragende Sé&ule in die
~Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitssicherheit" einge-
baut werden konnte, der wir allerdings ebenso, wie
dem KongreBBausschuB3, als drei Vereine angehdren.

W ir arbeiten natirlich, wie schon eingangs ange-
deutet, an allen Problemen der Sicherheit des Men-
schen auf allen Gebieten mit. Denn wir ersehen aus
den erschreckenden Unfallziffern der Wochenende



und Feiertagsfolgen, dall die Freizeit heutzutage
lebensgefahrlicher ist als die Arbeitszeit. Im Mai 1962
im Durchschnitt taglich 36 Verkehrstote und 1177
Unfallverletzte! Das ist fast die vierfache Zahl der
Toten, die bei Betriebsunfallen taglich zu beklagen
ist. Da muB3 jeder - und wir Unfallfachleute be-
sonders - mitarbeiten in der Hoffnung, daR der Ar-
beiter, der an seiner Arbeitsstelle zur Arbeitssicher-
heit erzogen wurde, auch seine Familie zur Unfall-
verhitung erzieht. Dafiir wirbt ja in eindrucksvoller
Weise das neue Plakat mit dem Bild von Vater und
Sohn mit der Aufschrift:

,Du kennst die Gefahr .... er nicht. - Hilf ihm!"

Denn er wei3, daR ein schlecht isoliertes Elektro-
gerdt im Haushalt genau so gefahrlich ist, wie im
Betrieb. Und er wird einen wackeligen Aufbau zum
Fensterputzen auch in seinem Hause nicht dulden.
Auf die Tatsache, daf3 der Arbeitnehmer sich meistens
nicht aus eigenem Antriebe fir den Unfallschutz
interessiert, selbst wenn sein Leben davon abhangig
ist, hat der Leiter der Abteilung Arbeitsschutz im
Internationalen Arbeitsamt in Paris hingewiesen. Wir
muissen also zunachst gegen die Gleichglltigkeit der
Arbeiter angehen. Auch die verdammte Uberheb-
lichkeit der Gefahr gegeniber nach der Melodie des
alten Studentenliedes: ,Ein Kerl wie ich, was macht
sich der daraus!" ist in allen Lebensbereichen gleich
gefahrlich und leider auch in den Betrieben noch
nicht ausgerottet. Und diese Uberheblichkeit kann
beim Umgehen mit Hochspannung genau so enden,
wie beim ,kessen" MiBachten der Fahrregeln im
StraBenverkehr. So bedarf der Leitspruch ,Gefahr
erkannt, Gefahr gebannt" noch einer Vertiefung. Der
Wille, die erkannte Gefahr auszumerzen und sich
ihr nicht leichtsinnig oder Uberheblich auszusetzen,
muBl verantwortlich eingeschaltet werden. ,Wahr
dich!" rief der Ritter dem Gegner zu, wenn er blank
zog. Und jeder Arbeiter, ja jeder Mensch sollte diesen
Ruf bei jeder Gefahr, die ihm begegnet, héren und
danach handeln.

Man mu3 glauben und hoffen, daR die Téatigkeit
unserer Fachvereinigung Arbeitssicherheit, deren
Mitglieder in harmonischem, gleichgerichtetem Ringen
um die Sicherheit aller Arbeiter und Angestellten
des Bundesgebietes taglich in medias res gehen, pri-
fen, anregen, vorhandene Erkenntnisse in die Praxis
umsetzen und bei neuen Verfahren versuchen, ,das
Wesen des Zufalls zu ergriinden”, den bestmdoglichen
Einsatz der berufenen Fachkrafte gewahrleistet. Um
die Bedeutung unseres Arbeitsgebietes nur andeu-
tungsweise zu umreifen, sei darauf hingewiesen, dal3
in etwa 1,7 Millionen Betrieben jeder GroRenordnung
Uber 18 Millionen Arbeitnehmer beschaftigt sind.
Diese Zahlen erhellen auch die Bedeutung, welche
die Unfallerziehung dieses Volksteils auf die tbrigen
Zweidrittel der Bev6lkerung im vorhin angedeuteten
Sinne ausiben wird und muR.

Unsere Vereinigung hat nun die segensreiche Folge,
dall wir in regelméaBigen Zusammenkiinften unsere
Beobachtungen und Erfahrungen zwanglos aus-
tauschen, uber ,Fir und Wider" diskutieren und
gemeinsame Richtlinien zukinftiger Arbeit verein-
baren. Ich betone ausdriicklich, daf3 dadurch in die
Zustandigkeiten der einzelnen Organisationen natir-
lich in keiner Weise eingegriffen wird. Unsere An-
sichten werden dann nach diesen Vereinbarungen
bei unserer dienstlichen Tatigkeit und im Rahmen der
gréBeren Gremien vertreten. Auch diese Jahres-
tagung hat den Zweck, die Aufmerksamkeit eines
groBen Kreises auf zeitgemafRe Probleme der Ar-
beitssicherheit zu lenken und Anregung fir die
Bearbeitung und Ldsung neuer Fragen zu geben, vor
die uns Entwicklung der Industrie und des Arbeits-
marktes stellt.

Bei der Zusammenstellung unserer Vortragsfolge
haben wir uns bemiht, zur Zeit besonders akute
Fragen der Arbeitssicherheit in den Vordergrund zu
ricken. So sind z. B. die Gastarbeiter aus den indu-
striell oder unfalltechnisch unterentwickelten Landern
ein groBes und sehr schweres Problem. Das beweist
z. B. in erschreckender Weise die Statistik eines
groBen Hittenwerkes fur 1961, nach der es bei je
100 deutschen Belegschaftsmitgliedern 17 anzeige-
pflichtige Unfalle gab, bei je 100 Italienern 50 und
bei 100 Griechen 65!!! (Arztliche Mitteilungen).

Und nun muf} ich noch auf eine lobenswerte Eigen-
timlichkeit unserer Arbeitsgemeinschaft hinweisen.
Keinerlei birokratische Schwerfélligkeiten oder Zu-
standigkeitserwdagungen hemmen oder verzdgern
unsere sachliche Arbeit, die bei unserer dienstlichen
oder amtlichen Tatigkeit leider oft durch Formelkram,
Nachweisungen und Statistiken so Uberwuchert wird,
dall das Einwickelpapier mehr wiegt, als die Ware.
Unsere Arbeit wirkt sich unmittelbar auf den oben
umgrenzten Menschenkreis aus und wir stellen unsere
in den Betrieben unmittelbar gewonnenen Erkennt-
nisse und Erfahrungen den Fachbehérden und den
groBen Organisationen wie der ,Deutschen Gesell-
schaft far Arbeitsschutz" und der ,Arbeitsgemein-
schaft fir Arbeitssicherheit" zur Verfigung, denen
wir andererseits fur jede Forderung und Unterstut-
zung unserer Bestrebungen dankbar sind. W ir hoffen
und winschen, dalR diese unsere erste gemeinsame
Jahrestagung und die auf ihr gebotenen Vortrage
einen wertvollen Schritt auf dem Wege zum Ziel
einer moéglichst vollkommenen Arbeitssicherheit sind.
Glickauf zum gemeinsamen Werk!

Herr Ministerialrat Dr. Bohm
Uberbringt die Gruf3e des Herrn Bundesministers fur
Arbeit und Sozialordnung und fihrt dazu aus:

Der Herr Bundesminister fur Arbeit und Sozial-
ordnung hat eine Einladung zu dieser lhrer ersten
Jahrestagung der neugegrindeten Fachvereinigung



erhalten. Er hat leider absagen mussen. Die schwie-
rigen Aufgaben, die gerade in diesen Wochen auf
ihn zukommen, erfordern seine Anwesenheit in Bonn.
Er hat mich deshalb beauftragt, lhnen seine GriRRe
zu Ubermitteln. Es ist bekannt, daR der Herr Bundes-
minister Blank gerade den Aufgaben des Arbeits-
schutzes und der Arbeitssicherheit sein besonderes
Interesse entgegenbringt. Er wéare deshalb gern,
gerade bei dieser Tagung, heute unter lhnen ge-
wesen. Das Bundesarbeitsministerium hat von je her
die Bestrebungen nach einer Intensivierung des Ar-
beitsschutzes gefordert und unterstitzt. Es hat auch
darum begrift, dall es im vorigen Jahr endlich ge-
lungen ist, alle am Arbeitsschutz interessierten Krafte
in der Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitssicherheit zu
konzentrieren. Dall im Zuge dieser Konstellation der
Krafte auch die Fachvereinigung von Ihnen erstanden
ist, die Fachvereinigung Arbeitssicherheit, ist sicher
zu begruRen und wird der Sache einen Auftrieb
geben. Mein Herr Vorredner hat eben kurz die jahre-
lange Vorgeschichte dieser Vereinigung geschildert.
Er hat dabei gesagt, dal es nicht ,Liebe auf den
ersten Blick" war, die Sie zusammengefihrt hat. Aber
manche Vernunftsehe ist harmonischer und gedeih-
licher verlaufen und ich will ihr winschen und gebe
der starken Hoffnung Ausdruck, dal dies auch auf
lhre Fachvereinigung zutrifft. Sie kdnnen sicher sein,
daf die Unterstitzung des Arbeitsministeriums lhnen
zu jeder Zeit gewil sein wird. Eigentlich sollte heute
an dieser Stelle Herr Ministerialdirigent Stephany zu
lhnen sprechen. Durch Krankheit ist er leider seit
Tagen ans Bett gefesselt und hat mich deshalb ge-
beten, Ihnen seine besonderen GrufRe zu lUbermitteln.
Wer ihn kennt, wird es wissen, dal Herr Stephany
sehr gern, gerade an dem heutigen Tage, bei lIhnen
gewesen ware. Aus mehr als zehnjahriger Zusammen-
arbeit kann ich lhnen versichern, dal3' er auch nach
seinem Eintritt in den Ruhestand,der leider in wenigen
Wochen bevorsteht, lhnen weiterhin mit Rat und Tat
zur Seite stehen wird. SchlieBlich habe ich noch den
Auftrag, lhnen die GruRRe der Kollegen aus der
Unterabteilung Arbeitsschutz und Gewerbeaufsicht
des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung
zu Ubermitteln. In jahrelanger Zusammenarbeit mit
vielen von Ihnen verbunden, gedenken sie besonders
herzlich Ihrer am heutigen Tage und wiinschen der
Tagung einen vollen Erfolg.

Herr Ministerialrat Dr. Brennecke

Uberbringt die GrifRe des Herrn Arbeits- und
Sozialministers des Landes Nordrhein-Westfalen
und fuhrt dazu aus:

Der Herr Arbeits- und Sozialminister Grundmann, der
leider verhindert ist, der Einladung zu dieser Tagung
Folge zu leisten, hat mich beauftragt, ihn heute vor
lhrem festlichen Kreise zu vertreten. Ich habe die
Freude und die gro3e Ehre, lhnen zur heutigen feier-

lichen Erdéffnung der ersten gemeinsamen Jahres-
tagung der in der Fachvereinigung Arbeitssicherheit

zusammengeschlossenen Verbande, des Vereins
Deutscher Gewerbeaufsichtsbeamten, des Vereins
Deutscher Revisions-Ingenieure und des Vereins
Deutscher Sicherheits-Ingenieure im Namen des

Herrn Ministers ein Wort des GruBes und des W ill-
kommens zu sagen. Ich tue das in aller Herzlichkeit
und mit besonderer Freude, da ja dieser Zusammen-
schlu3 der drei Organisationen in der Fachvereini-
gung Arbeitssicherheit als ein wichtiger Schritt auf
dem Wege zur Partnerschaft der am Arbeitsschutz
beteiligten erscheint. Solch einer Partnerschaft, und
zwar nicht nur zwischen den schon seit langen beste-
henden Institutionen derStaatlichenGewerbeaufsicht,
der Berufsgenossenschaften, der Technischen Uber-
wachungsvereine, sondern auch mit den mitten im
Betriebsleben stehenden Sicherheitsingenieuren be-
darf es, wenn das bei uns nicht willkiirlich organi-
sierte, sondern geschichtlich gewachsene Neben-
einanderbestehen von Staatlicher Gewerbeaufsicht,
Technischer Uberwachung, Technischen Aufsichts-
beamten der Berufsgenossenschaften und Sicherheits-
ingenieuren seinen Wert haben soll, einen oft nicht
erkannten und von AulRenstehenden auch wohl
schwer zu erkennenden Wert. Den Wert namlich
gegenseitiger Erganzung von Vielseitigkeit und Spe-
zialisierung. Wenn der Spezialisierung deren Wich-
tigkeit, Bedeutung und Unentbehrlichkeit auf dem
Gebiete der Arbeitssicherheit kein vernunftiger
Mensch verkennen wird, hier und da allzu einseitig
das Wort geredet wird, so lassen Sie uns nicht den
Wert vergessen, den unsere Betriebsnédhe bietet, Er-
fahrungen in den verschiedensten Gewerbezweigen
zu sammeln und im Erfahrungsaustausch zwischen
den Branchen zu férdern. Lassen Sie uns daran den-
ken, daR die Medizin, in der das Problem Ganzheit
und Spezialisierung eine ahnliche Rolle spielt, den
Hausarzt vergangener Tage verloren hat, nach dem
immer wieder Ausschau gehalten und Sehnsucht
empfunden wird, der aber nach der Entwicklung der
Zeiten und mit der Entwicklung des Spezialisten ver-
drangt wurde. Unter den Themen dieser Tagung, so
will mir scheinen, kann man zu solcher Partnerschaft
gut zusammenfinden. Wenn diese Tagung erdffnet
wird mit einem Vortrag von Herrn Direktor Miuller
.vYom Arbeiter zum Mitarbeiter", so wird damit tGber
das engere Gebiet der Arbeitssicherheit hinaus-
gegriffen und das groBe Plus der Entwicklung uber
alle Alltagsarbeit und Alltagsprobleme hinaus auf-
gezeigt. Auch die anderen Themen verbinden die
an dieser Tagung beteiligten Vereine im Sinne einer
solchen, wenn ich so sagen darf, Universitas. Beson-
ders meine ich jene Themen, die sich mit dem Problem
des Einsatzes ausléndischer Arbeitskrafte und mit
internationalen Fragen des Arbeitsschutzes befassen
und unser Hineingestelltsein in die grole Gemein-
schaft der freien Vdlker erkennen lassen. Bleibt mir
noch als ein freudig erfillter Auftrag und als ein



personliches Bedirfnis, Ihnen Winsche zu sagen fir
eine schéne und erfolgreiche Tagung und auch fir
schéne Stunden freundschaftlicher Verbundenheit.
Mdégen Sie heimkehren mit neuen Anregungen fir
lhre tagliche Arbeit, aber auch mit guten Erinne-
rungen an alte gefestigte Freundschaften und auch
an manche neu gewonnene Freundschaft zu Kollegen,
schlieBlich auch mit guten Erinnerungen an dieses
Land der Arbeit zwischen Rhein und Ruhr.

Herr Stadtrat Kauermann

Uberbingt die GriRe der Herrn Oberblrgermeisters
der Stadt Dortmund

und fuhrt dazu aus:

Der Herr Oberbiirgermeister dieser Stadt hat mich
gebeten, ihn hier zu vertreten und ich darf Sie
deshalb in seinem Namen herzlichst begrifRen. Ich
freue mich daruber, dall der Vorsitzer lhrer Arbeits-
gemeinschaft gemeint hat, da sich Dortmund in der
Herbstpracht hier so recht zeige. Ja! Ich muR3 sagen,
wir haben uns bemiht insbesondere nach den ge-
waltigen Kriegszerstérungen mehr Griin in unsere
Stadt hineinzubringen und ich habe die Hoffnung,
dall Sie Gelegenheit nehmen, in den Pausen lhrer
Arbeitstagung auch das zur Kenntnis zu nehmen. W ir
sind gewil3, dall lhre Tagung sehr bedeutsam ist und

wir begriiRen auch die Offentlichkeitsarbeit, die Sie
damit bezwecken. Wir haben hier in dieser Stadt
sehr oft zu tun gehabt mit den Gefahren, die insbe-
sondere hier in unseren grol3en Werken aber auch
in den mittleren und Kleinbetrieben vorherrschen,
und wir beobachten sehr genau auch die Tatigkeit
der Sicherheitsingenieure in unserer Stadt; wir beob-
achten die Arbeit der Ingenieure in den Werken und
wissen, dall sie alle gemeinsam arbeiten und dafir
Sorge tragen, dall weniger passiert. W ir wissen auch,
dal lhre Fachvereinigung Arbeitssicherheit eine
groBe Notwendigkeit war, dall Sie in diesem Zu-
sammenschlul3 die Gedanken austauschen und mehr
noch an Erfahrung gewinnen zum Schutze des Ar-
beiters, zum Schutze auch seiner Familie, so wie es
lhr Vorsitzer hier vorhin zum Ausdruck gebracht hat.
W ir wissen auch, wie gefahrlich es ist, wenn wir mit
den vielen auslandischen Arbeitskraften in einer
solchen Industriestadt zu rechnen haben, wie grof3
hier die Gefahrenmomente sind und freuen uns, daf3
Sie auch in dieser Hinsicht in Ihren Vortragen auf
diese Dinge eingehen werden. Wir bedanken uns
daflr, dall Sie diese erste Tagung lhrer Fachvereini-
gung Arbeitssicherheit hier in unsere Stadt gelegt
haben und wir wiinschen, dall Sie von dieser Stadt
auch das mitnehmen fir lhre Arbeit, was Sie sich
erhofft haben. Mit einem herzlichen Gliuckauf einen
nochmaligen Gruf.



Vortrage

Vom Arbeiter zum Mitarbeiter

Direktor Friedrich Muller, Leiter der Sozialabteilung

Es ist noch nicht sehr lange her, da horte ich in einer
sonntaglichen Lesung im Hessischen Rundfunk Mann-
fred Hausmann sagen: ,Der Mensch ist nur da ganz
Mensch, wo er Mitmensch ist.".

Und der Arbeiter? Ist er nur da ganz Arbeiter, wo
er Mitarbeiter ist? Wie ist eigentlich der Mitarbeiter
definiert? In der heutigen Arbeitswelt ist das Wort
.Mitarbeiter" eines der meist gebrauchten. Es ist
h&aufig an Stelle des ,Kollege" getreten — der ja
LAmtsbruder" in der Ubersetzung des lateinischen
collega ist - und deutet nichts mehr an von Abstand
und Fernhaltung. Und trotzdem drickt bereits das
SMit"-Arbeiter die Gemeinsamkeit der Arbeit aus:
das gegenseitige Vertrauen wie die gemeinsame Ver-
antwortung. So ist der Begriff auch nicht spezifiziert
auf eine bestimmte Gruppe der Beschaftigten; wir
kennen den Mitarbeiter in Biro und Werkstatt, Labor
und Betrieb, - und in allen Stufen der betrieblichen
Stellenpyramide. Meines Wissens kommt der Begriff
des ,Mitarbeiters" im Arbeits- und Sozialrecht nicht
vor. Das Sachregister der Nipperdey'schen Gesetzes-
bestimmung Arbeitsrecht weist den Begriff des ,Mit-
arbeiters" nicht auf. Es sei daher unterstellt, daR der
Mitarbeiter noch nicht in der arbeitsrechtlichen Ter-
minologie beheimatet ist. Bezeichnenderweise ist
aber der Begriff des Mitarbeiters in der Sprach-
regelung der evangelischen Kirche zu Hause: In den
ersten Kirchengesetzen nach 1945 finden wir Bestim-
mungen Gber die ,Mitarbeiter-Vertretungen in den
kirchlichen Dienststellen”, eine Parallelregelung zum
Betriebsverfassungsgesetz beziehungsweise dem Per-
sonalVertretungsgesetz.

Wenn wir also den Mitarbeiter nicht im Gesetz fin-
den, wollen wir versuchen, ihn da existenziell zu
fassen, wo wir ihn eingangs feststellten: im Betrieb,
genauer gesagt, im menschlichen Bereich des
Betriebes.

Dort finden sich Menschen zusammen nach der vor-
gegebenen Ordnung des Betriebes als Untergebene
oder Vorgesetzte. Sie sind von verschiedenem Ge-
schlecht und verschiedenen Alters. Sie kommen aus
unterschiedlicher familiarer und bildungsmaRiger
Situation. Sie sind Alteingesessene, und Neubdrger.
Sie kommen aus dem lebhaften Lebensbereich der
Stadt, dem Siedlungsgebiet an der Peripherie der
Stadt mit seinen Ubergéangen zum landlichen Leben
und vom Dorf. Sie sind deutscher oder auch auslan-
discher Nationalitat.

Alle diese Menschen, Alte und Junge, Manner und
Frauen, nehmen den taglichen Weg in den Betrieb
mit eigenem Schicksal und eigenen Vorstellungen.
Das eigene Schicksal und die eigenen Vorstellungen

der Farbwerke Hoechst A.G., Frankfurt (M.)-Hoechst

bestimmen die Individualsituationen, gleiches Schick-
sal und gleichbestimmte Vorstellungen die Gruppen-
situation. Individual- und Gruppensituation finden
im Betrieb ihre Erganzung durch die Generationen-
situation. Das Generationenprobiem finden wir im
Betrieb als Spiegelbild der gleichen Erscheinung in
der Gesellschaft. Wahrend jedoch hier die Gesell-
schaft und ihre Institutionen (Staat, Kirche, Schule,
Familie) Spielregeln, Grenzen und MaRstabe fir das
Zusammenleben verschiedener Generationen setzen,
ist im betrieblichen Leben ein Ordnungsmaf} vorge-
geben, das mit Ein-, Unter- und Uberordnung, Diszi-
plin und Autoritat das Feld fur die Entfaltung der
Personlichkeit absteckt.

Im Spannungsfeld des Betriebes stéren das Zusam-
menleben und Zusammenarbeiten der Generationen
der ungesunde Ehrgeiz, die Ungeduld, vorwéartszu-
kommen, Neid und Norgelei. Der ricksichtslose
,Streber" kann das Zusammenleben der Generatio-
nen empfindlich beunruhigen. Auch der ,Oben-
angekommene" vermag durch Rechthaberei und
AnmafRung ebenso Konfliktstoffe zu bilden wie der
.Nicht-ans-Ziel-Gekommene", der leicht einer ge-
fahrlichen Resignation mit allen ihren Folgen fir
die betriebliche Umwelt unterliegt. Nicht erfillte Ver-
sprechungen und nicht erfiilite Erwartungen haben
ihren Zundstoff, und erst recht die Situation des
.Mannes auf dem toten Gleis"!

Die starksten Spannungen aber werden deutlich bei
der Begegnung des Nachwuchses, der den Erforder-
nissen der modernen Technik entsprechend ausge-
bildet ist, mit den Alten, deren vielleicht nachlassende
korperliche Einsatzfahigkeit ausgeglichen wird durch
Uberlegene Erfahrung. Hier treffen die Trager des
.betrieblichen Bildungskapitals" auf die des ,Erfah-
rungskapitals". Sprechen beide noch die gleiche
Sprache?

Es sind aber auch gegensatzliche Auffassungen der
Generationen festzustellen in ihrem sachlichen Span-
nungsfeld, und zwar insbesondere hinsichtlich der
Einkommensgestaltung und der Sozialleistungen.
Jingere Mitarbeiter zeigen sich leicht verstandnislos
gegeniber dem Mehrverdienst der dlteren und finden
AnlaR zur Klage in zahlreichen Tarifabkommen, in
denen erst das Hineinwachsen in eine héhere Alters-
stufe ein Anheben der Bezuge auslost. Die é&lteren
Kollegen sehen mit Unmut den Einkommensstart
junger Mitarbeiter, dessen AusmalR freilich oft die
Arbeitsmarktsituation bestimmt. Betriebliche Fir-
sorgemalRnahmen zu Gunsten bestimmter Genera-
tionen tragen in sich das Aufkommen des Neides
der Nichtbetroffenen.
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Unsere besondere Aufmerksamkeit verdienen Span-
nungsverdichtungen, die da auftreten, wo betriebs-
soziologisch unterschiedliche Gruppen neben- bzw.
gegeneinander stehen (Blro/Betrieb, Produktion/
Verwaltung) sowie Sonderprobleme im betriebspoli-
tischen Bereich (Betriebsrat/Jugendvertretung). Hier
wird besonders deutlich, daR es im Betrieb ein Aus-
weichen in die eigene Generation gegeniber der
anderen nicht gibt. Der Betrieb zwingt seine Mit-
arbeiter zueinander. Hier kann man sich seine Mit-
arbeiter nicht aussuchen, erst recht nicht seinen Vor-
gesetzten, - auch der Vorgesetzte nur sehr bedingt
seinen Untergebenen. Der Neue unterwirft sich mit
seinem Eintritt in den Betrieb einer vorgegebenen
Situation. Dabei ist es gleichgiltig, in welche Stufe
der betrieblichen Hierarchie er eingeordnet wird. Er
mu3 mit der betrieblichen Situation fertig werden.
Wahrend nun die Einordnung in die Familie durch
Gefuhlmomente, wie z. B. die Kindesliebe, erleichtert
und das harmonische Einfiigen in die Gesellschaft
von Ordnungselementen, wie gemeinsame Sprache,
gemeinsames Geschichts- und Staatsbewuftsein, ge-
steuert ist, erfolgt die Einordnung in den Betrieb im
allgemeinen und zunédchst aus wirtschaftlicher Not-
wendigkeit und ohne innere Bindung.

Der hier gegebene, stark geraffte und nur auf augen-
fallige Phanomene abgestellte Einblick in die mensch-
liche Situation des Betriebes hat nun seine Ergénzun-
gen zu finden durch eine Betrachtung der technischen
Betriebswelt, in der unser Mitarbeiter bestehen soll.
Es sei mir gestattet am Beispiel des Chemiebetriebes
kurz die Veradnderung der technischen Betriebs-
situation in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
zu schildern. Die Produktionsgerate der Jahrhundert-
wende sind abgeldst durch Fabrikationsbetriebe mit
Apparaturen, die von wenigen Kraften beherrscht
und bedient werden, deren Uberwachung in von der
Fabrikation getrennt liegenden Mef3- und Kontroll-
warten erfolgt. Der Wert der Anlagen ist in das
Tausendfache gegentber dem der Apparaturen in
der Grinderzeit der Chemischen Industrie gestiegen.
In der bundesdeutschen Industrie liegen die Kosten
far eine neue Arbeitsstelle heute bei 15-20000,- DM,
in teil- oder vollautomatisch betriebenen Werken
erheblich daruber. Es macht den Fachmann nicht
erstaunen, wenn in einem automatisierten Betrieb
der Chemischen Industrie Arbeitsplatze einen Kapital-
aufwand von 250-300 000,- DM erfordern. Vor nicht
all zu langer Zeit horten wir, daB die Einrichtung
der modernsten Raffinerie eine Investition von einer
halben Million DM fir jeden Beschaftigten erforderte.

Mit solchem Kapitalaufwand erstellte Produktions-
statten verlangen zur Wartung, Bedienung und
Steuerung die Fachkraft. Der ungelernte Arbeiter der
Jahrhundertwende hatte als ,Spuljunge" angefangen,
ohne besondere Chancen des Aufstieges zu haben.
Was er brauchte, um mehr zu verdienen, waren
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Kenntnisse und Fertigkeiten, die er sich durch An-
passen und gelegentliche Anweisungen seines Vor-
gesetzten aneignete. Kamen dann noch Fihrungs-
qualitditen hinzu, so kronte seine Laufbahn die
Aufseher- bzw. spater die Meisterposition. Erst in den
Jahren 1938 bis 1942 wurden die technisch-wissen-
schaftlichen Lehrberufe eingefiihrt, die heute bereits,
und erst recht in Zukunft, das Bildungspotential
unserer Arbeiterbelegschaften in der Chemischen
Industrie ausmachen.

So die Situation des Menschen im Bereich des mo-
dernen Betriebes! Doch ist dieser nur ein Teil unserer
industriellen Welt und unterliegt als solcher der ge-
waltigen Veradnderung, die die gesamte materielle
Welt in den letzten 150 Jahren erfahren hat. Diese
Veranderung, ohne Beispiel in der Geschichte der
Menschheit, ist ausgelost durch die Verbindungen
von Naturwissenschaft und Technik und ihre indu-
strielle Ausnutzung. Den Zeitgenossen erscheint dies
alles selbstverstandlich, wahrend es sich in Wirk-
lichkeit um eine weltweite Revolution handelt, die
keinen Vergleich kennt. lhre Dynamik wachst von
Jahr zu Jahr. Ilhre Entwicklung verlief bis zum
1. Weltkrieg noch in den alten, tUberlieferten Formen
der standisch gegliederten Sozialordnung. Auf die
Dauer mufBlte diese jedoch versagen und einem Pro-
zel3 der sozialen Umschichtung Platz machen, der
einen jeden von uns in irgendeiner Weise erfaf3t.

Bis zum Beginn der Industrialisierung wurde fast in
gleicher Weise gearbeitet wie in der Antike und im
Mittelalter. Die Produktivitdt der menschlichen Ar-
beit hatte uber Jahrhunderte hinweg kaum eine Ver-
anderung erfahren. Die Handarbeit setzte der Pro-
duktion die obere Grenze. Den wirtschaftlichen Fort-
schritt 16sten erst Maschinen und neue Energiequellen
aus. ,Es ist alles schon erfunden. Ich kann mir nicht
vorstellen, daf3 jemand noch etwas Neues entdecken
kann.", so schrieb der Direktor des Patentamtes der
Vereinigten Staaten vor rund 100 Jahren, als er in
Pension ging. Was wirde er heute sagen?

Man kann aber die heutige Arbeits- und Wirtschafts-
welt nicht begreifen, wenn man nur die Technik ein-
fach zur Kenntnis nimmt, ohne das menschlich Geistige
und das wirtschaftliche Fundament mitzuerleben, auf
dem diese Technik beruht. In der idealen Gestaltung
des Betriebslebens sind miteinander tatig der kraft
persodnlicher und sachlicher Autoritdt Leitende und
der an Sicherheit und Selbstbewuf3tsein zunehmende
Arbeiter, der neues Wissen erschlieBende Forscher,
der dieses realisierende Ingenieur, der wagende und
wagende Kaufmann wie der verantwortungsbewuf3te
Betriebsrat. Ihr Zusammenwirken laRt erst den Be-
trieb funktionieren. Auf die gemeinsame Leistung des
Betriebes ausgerichtet, sind sie eine unteilbare Ein-
heit, die laufend von allen erneut begriffen und ver-
wirklicht werden muf3.



Ich sagte: der an Sicherheit und SelbstbewufRtsein
zunehmende Arbeiter! Sicherheit und Selbstbewuf3t-
sein wird gewonnen aus Mehr-Kénnen und Mehr-
Kdnnen aus Mehr-Wissen. Wissen ist Macht! Dieser
einst revolutionare klassenkampferische Ruf ist heute
geradezu ein Anliegen des Betriebes an seine Mit-
arbeiter geworden. Der mehr aus- und fortgebildete
Arbeiter ist der Arbeiter von morgen, ist der ,Mit-
arbeiter" von heute. So mull das Vermitteln von
Mehr-Wissen Aufgabe aller Bildungstrager sein und
erfordert ihre engste Zusammenarbeit.

Der deutsche Arbeiter wollte schon immer mehr wis-
sen, fachlich, betriebs-, wirtschafts-, staatspolitisch.
Bereits die ersten Anfange einer organisierten deut-
schen politischen und gewerkschaftlichen Arbeiter-
bewegung sind mit Fragen der Arbeiterbildung ver-
kntpft. In den Statuten der im August 1848 in Berlin
gegrindeten ,Arbeiterverbriderung" stand schon:
»Zur wissenschaftlichen Ausbildung resp. Fortbildung
im allgemeinen tragen Arbeitervereine und zu errich-
tende Volksbibliotheken bei.".

1853 nahm der ,Mittelrheinische Buchdruckerverband"
in seine Statuten unter anderen Grundsatze auf:
.Hebung und Foérderung der geistigen Fahigkeiten
unter den Kunstgenossen; Anschaffung von
Bibliotheken, Einfihrung wissenschaftlicherVortrage".
Der erste deutsche Arbeitervereinstag, der am 6. und
7. Juni 1863 in Frankfurt am Main stattfand, sah auf
seiner Tagesordnung unter Ziffer 2 vor: ,Beratung
Uber Bildung der Arbeiter vermittels der Arbeiter-
bildungsvereine." Aus der Anwesenheitsliste geht
hervor, dal 54 Arbeitervereine vertreten waren, von
denen 31 in ihren Vereinsnamen auf die Arbeiter-
bildung Bezug nehmen. Unter den Teilnehmern be-
fand sich als Delegierter des gewerkschaftlichen
Bildungsvereins Leipzig August Bebel, der die fach-
liche Ausbildung der jungen Mitglieder des Vereins -
heute wirde man sagen, Schulung und Bildung - als
vordringlich bezeichnete. 60 Jahre spéater formulierte
Professor Pape in den Vorschlagen fur die Schaffung
einer Arbeiter-Akademie in Frankfurt am Main als
Ziel far den Unterricht: ,vor allem die systematische
Schulung selbstandigen Denkens und die Zurick-
drangung voreiliger Werturteile vor der klaren Er-
kenntnis der Zusammenhé&nge der fir den Arbeiter
lebenswichtigen Tatsachen und ihre Entwicklung".

Gleiche Gedanken brachte vor wenigen Wochen
Prasident Kennedy zum Ausdruck in seiner Grul3-
adresse an die Teilnehmer der 6. Generalkonferenz
der Arbeiter-Bildungsverbande, zu der auf Einladung
des Deutschen Gewerkschaftsbundes in den Tagen
vom 22. bis 25. August 1962 Delegierte aus 23 Landern
und 28 Verb&nden zusammengekommen waren:

JFur Manner und Frauen, die in der industriellen
Gemeinschaft unserer Welt arbeiten, liegt die
Chance in der Verbesserung ihrer Bildung und

Erweiterung ihrer beruflichen Fahigkeiten. Die
Bildung befreit den Menschen von seinen per-
sonlichen Schranken, wahrend sie gleichzeitig
der menschlichen Gemeinschaft ein Zusammen-
leben in Freiheit ermdéglicht. Die eigene Fahig-
keit, nachzudenken und zu lberlegen, macht uns
frei von jenen, die uns eine Doktrin oder ldeo-
logie aufzwingen wollen und das Recht der
eigenen Ausdrucksmaoglichkeit versagen!”

Bernhard Tacke erklarte anlalich dieser ,Bildungs-
konferenz", daR Bildung und Ausbildung den Aus-
schlag flir die gesellschaftliche Stellung der Entwick-
lung der Arbeitnehmer geben, daher der DGB sein
Bildungswesen immer starker ausgebaut habe und
in diesem Sinne auch das allgemeine Bildungswesen
der Bundesrepublik immer mehr beeinflusse. Die
deutschen Gewerkschaften geben rund 12% ihrer
Einnahmen, d. h. rund 40 Millionen DM im Jahr fur
Kultur und Bildung aus und unterstiitzen damit auch
Wissenschaft und Forschung sowie Institutionen und
Organisationen, die sich fiir eine den Zeiterforder-
nissen entsprechende Bildungs- und Kulturarbeit ein-
setzen. Dem DGB-Kongre 1962 sind Entwirfe fir
neue wirtschaftspolitische, sozialpolitische und kultur-
politische Grundsétze zur endgultigen Formulierung
vorgelegt. Die kulturpolitischen Grundsatze tragen
die sehr anspruchsvolle Uberschrift: ,Mitverantwor-
tung fir die Kultur". Im 6. von insgesamt 7 Kapiteln
wird die Erwachsenenbildung behandelt und als ihre
Hauptaufgabe angesehen: politische und gesell-
schaftliche Bildung, Erziehung zur internationalen
Verstandigung, Vertiefung der Allgemeinbildung,
berufliche Bildungshilfe.

Aus anderer Sicht und wesentlich beeinfluBt von den
Gedanken Emanuel von Kettelers sowie des Gesellen-
vaters Adolf Kolping erfuhr die Arbeiterbildungs-
arbeit starke Impulse durch die Vorlaufer der christ-
lichen Gewerkschaften. Heute sehen die Arbeit-
nehmerorganisationen berufsstandischer oder kon-
fessioneller Pragung eine Hauptaufgabe in der Aus-
und Fortbildung der Organisationszugehorigen Uber
den nur fachlichen Rahmen hinaus. Die moderne Welt
fordert die Bildungsgesellschaft! Welch weiter Weg
fuhrt von der Grundung der Gesellschaft fir Volks-
bildung im Jahre 1871 zur groRen Europaischen
Erwachsenenbildungskonferenz der Unesco, die das
Hamburger Unesco-Institut fir Padagogik zu Beginn
dieses Monats in Hamburg veranstaltete. Welch
starkes Interesse unserer deutschen Menschen am
Mehr-Wissen laf3t sich doch ablesen aus den Jahres-
berichten der deutschen Volkshochschulen, in denen
far 1961 1,7 Millionen Hdorer bei Arbeitsgemeinschaf-
ten und Kursen sowie 4,2 Millionen Horer bei Einzel-
veranstaltungen ausgewiesen werden. In der Erkennt-
nis, dal der kinftige Lehrer neben der Schule die
Bedeutung von Familie und Betrieb als Bildungs-
faktoren kennenlernt, hat die Frankfurter Hochschule
fur Erziehung einen Lehrstuhl fiir Soziologie der Er-
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ziehung eingerichtet. Dort liest im kommenden
Wintersemester Ludwig Neundorfer uber: ,Familie,
Schule, Betrieb als Bildungsmaéachte".

Der Betrieb als Bildungsmacht! Ich meine: der Betrieb
und seine Bildungsaufgabe. Jedem von uns ist fur
das ganze bewullte Leben aufgegeben die Arbeit
an uns selbst im Sinne selbstéandiger Pflichterfillung
im kleinen wie im groBen. Der Betrieb gibt fir die
Bewahrung den Rahmen, der Betriebsleitung obliegt
es, Voraussetzungen dafir zu schaffen und erforder-
lichenfalls Hilfestellung zu geben. Die im Jahre 1959
von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbéande ins Leben gerufene Walter-Raymond-
Stiftung hat sich die Aufgabe gestellt - wie kdnnte
es bei einer Unternehmerorganisation auch anders
sein -, im menschlichen Verhaltensbereich zu forschen
und zu ,produzieren”, letzteres, indem sie dem Be-
trieb jeder GroRenordnung die Aufgabe der Bil-
dungsarbeit zuweist, aber auch den Anspruch des
Betriebes auf sein Recht an der Bildungsaufgabe
gegen Dritte verteidigt, die dem Betrieb ein solches
absprechen. Der Betrieb soll mithelfen, daR der Ar-
beiter und der Angestellte seine Arbeit sinnvoll und
sachgerecht ausubt, seine Té&tigkeit in der Arbeits-
gruppe und im Betriebsganzen versteht, den Betrieb
als ein Arbeits- und Sozialgefiige begreift, in dem
einer auf den anderen angewiesen ist, die Zusam-
menhénge zwischen Betrieb, Wirtschaft, Staat und
Gesellschaft besser erkennt. Menschenfiihrung im
Betrieb ist ohne solche Bildungsarbeit unvollkommen.
Unsere Mitarbeiter wollen und sollen die Bildungs-
arbeit des Betriebes erfahren. Sie leben in Spannungs-
zusténden, fihlen sich tberfordert und glauben, durch
persdnliches Unvermdgen den gestellten Aufgaben
nicht gerecht werden zu kdnnen. Hier obliegt es dem
Betrieb, genigend Urteilsfahigkeit Uber eine Forde-
rung der Selbstbildung aufzubauen. Aufstiegschancen
im Betrieb durfen nicht nur dem Interessenten be-
kanntgemacht werden; sie fallen unter die standig
betriebene Information. Wie leicht fihrt Unkenntnis
Uber Maoglichkeiten des
Resignation!

Vorwartskommens  zur

Erst recht obliegt es dem Betrieb, seine jugendlichen
Mitarbeiter Gber eine ordentliche fachliche Lehre hin-
aus zu bilden. Unsere Jugend will ihre Chancen
kennen lernen und die Voraussetzungen fir einen
beruflichen und damit sozialen Aufstieg im Betrieb,
in Wirtschaft und Gesellschaft. Die Jugend will aber
auch Grundséatze des menschlichen Verhaltens erfah-
ren. An dem Verstandnis des aktuellen politischen
Verstehens ist sie genauso interessiert wie an den
naturwissenschaftlichen und wirtschaftlichen Grund-
problemen der modernen Industrie. Sie begehrt auch,
den tieferen Sinn der beruflichen Tatigkeit und des
Daseins uberhaupt zu erfahren. Wer kénnte fur diese
Personlichkeitsbildung geeigneter sein als der Be-
trieb! Kein geringerer als Rudolf Steiner versuchte
bereits nach dem 1. Weltkrieg ein Bildungsstreben
in dem werktatigen Menschen durch den Betrieb aus-
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zuldsen. Steiner verlangte die Initiative des Unter-
nehmers, und zwar nicht allein hinsichtlich der allge-
meinen menschengeméaflen Arbeitsbedingungen, son-
dern dariiber hinaus in dem Schaffen einer Méglich-
keit, daR der einzelne Arbeiter ,in einem Geistes-
zusammenhang steht mit allen denen, die seine Ar-
beit organisieren und das Produkt seiner Arbeit in
den sozialen Organismus und sogar in die ganze
Welt Uberleiten". Der Arbeiter sollte jede Informa-
tion erfahren, die fir sein Menschsein im Betrieb
erforderlich ist.

Die ganze Bedeutung, dessen was nottut, brachte
Wilhelm Ropke anlalich der Eréffnung des Ausbil-
dungszentrums eines grofindustriellen Werkes zum
Ausdruck, als er sagte: ,Es h&ngt auBerordentlich
viel davon ab, daf} auch unter den oft erschwerenden
Bedingungen des industriellen GroRbetriebes die
Arbeit ihre Wirde behalt und die Eigenschaft be-
wahrt, unentbehrlicher Teil eines sinnerfiillten Lebens
zu sein, wenn Freude am redlichen Schaffen, Werk-
stolz und Berufsbewuftsein, Achtung vor den Dingen
als Teilen der Schopfung, Sauberkeit und Zuverlassig-
keit, Sinn far Qualitat, fur MaR und Schénheit, sowie
der Drang zum Sichselbstibertreffen nicht auf dem
groBen Aschenhaufen ausgebrannter sittlicher Werte
verenden sollen. Die Arbeit kann nicht als reiner
Passivposten der Lebensbilanz behandelt werden,
der dauernd herabgedriickt und durch ein dauernd
steigendes Plus an Konsum saldiert wird. Das Pro-
blem so zu lésen, wéare Selbstbetrug. Es kann nur
gelést werden dadurch, daR die Arbeit als Pflicht,
Muhe und Anstrengung ihre Wirde und ihren lebens-
wichtigen Sinn bewahrt. Erzieht ein Betrieb seine
Menschen hierzu, so kdnnen wir von einer Formung
des Menschen durch den Betrieb sprechen, die
Hochstes leistet.”

Besinnen wir uns also auf das, was an unserer Lage
menschlich wertvoll sein kann. Bedauern wir nicht
eine Situation, die von uns die Einordnung in ein
Leistungsgefiige fordert, das fur den Einzelnen oft
nur schwer zu tberschauen ist. Es ist uns aufgegeben,
den Ausgleich von Einordnung und persdnlicher Ver-
antwortungsbereitschaft zu schaffen. Das Bewultsein
der Verantwortlichkeit far die Produktion darf nicht
beschrankt sein auf die fihrenden Kopfe. Das muf
in allen am Produktionsproze3 Beteiligten geweckt
werden. AnlaBlich eine Akademie-Veranstaltung in
Loccum hérten wir das eindrucksvolle Wort von der
Gefahr des Verlustes des Menschsein infolge des
Zuges zur Abgabe von Verantwortung, was gleich-
zeitig aber auch ein Verlust von Freiheit bedeute.
Wir sollten Mitmenschlichkeit tben und dem Men-
schen wieder ein Verantwortungsbewuf3tsein geben.
Die eigentliche Freiheit des Menschen auf3ert sich erst
in seiner Fahigkeit zur Hingabe und verantwortungs-
vollen Mitmenschlichkeit.

Es sei —mit mater et magistra - Ziel all unserer Mafl3-
nahmen der freie, selbstverantwortliche Mensch in
der freien Gesellschaft!



Internationale Arbeitsorganisation und Arbeitssicherheit

Ministerialrat Dr.-Ing. Hans Herbert Bohm, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn

Die rasche Entwicklung der Technik in den letzten
Jahrzehnten, insbesondere die Verbesserung der Ver-
kehrsmittel und damit im Gefolge die Steigerung der
wirtschaftlichen Beziehungen, haben die Vdlker enger
aneinander gerickt. Diese engere wirtschaftliche Ver-
flechtung hat zu einem Austausch der Arbeitsmetho-
den, ja sogar zu einem Austausch der Arbeitskrafte
gefuhrt. Deutsche Ingenieure und Facharbeiter arbei-
ten heute in Betrieben Indiens, Sud-Afrikas und Sud-
Amerikas; griechische und spanische Arbeiter sind
als Gastarbeiter hier in der Bundesrepublik in unseren
Betrieben tatig. Was lage naher als der Gedanke,
der wirtschaftlichen Verflechtung auch eine soziale
Harmonisierung folgen zu lassen. Tatséchlich befas-
sen sich alle internationalen Zusammenschlisse mit
Fragen der Arbeitsbedingungen und des Arbeits-
schutzes. Ob bei diesen Bestrebungen zur Harmoni-
sierung und Verbesserung des sozialen Standards
immer nur edle Motive eine Rolle spielen oder nicht,
vielfach vielleicht auch wirtschaftliche Erwagungen,
braucht uns in diesem Zusammenhang nicht zu inter-
essieren; wichtig ist allein, daR die wirtschaftliche
Zusammenarbeit und die soziale Harmonisierung in
der Tat zu einer Verbesserung der Arbeitssicherheit
gefuhrt haben und auch weiterhin fihren werden.
Zweifellos aber kdénnen wir einrdumen, daR die
ersten Bestrebungen dieser Art edlen Motiven ent-
sprangen. Es war tatsdchlich die ernste Sorge um
das Wohl der Arbeiter, die den britischen Unter-
nehmer Robert Owens im Jahre 1818 veranlafRte, den
Regierungen der Heiligen Allianz, also RuRland,
Osterreich und PreuRen, eine internationale Rege-
lung des Arbeitsschutzes vorzuschlagen. Spater trat
der elsassische Industrielle Daniel Legrand mit zahl-
reichen Denkschriften an die europaischen Regierun-
gen heran, in denen er forderte, ,eine internationale
Gesetzgebung zu schaffen, um die arbeitenden Klas-
sen gegen vorzeitige und UbermaRige Arbeit zu
schiutzen".

In der zweiten Héalfte des vorigen Jahrhunderts wurde
der Gedanke einer internationalen Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Arbeitsschutzes insbesondere
von namhaften Sozialpolitikern, kirchlichen Kreisen
und Gewerkschaften aller Richtungen weitergetragen;
vor allem waren es fortschrittliche Unternehmer, die
in ihren Betrieben Beispiele einer neuen Gesinnung
gaben. Die Regierungen beschaftigten sich jedoch
erst gegen Ende des Jahrhunderts mit dieser Frage.
Ein energischer VorstoR des Schweizer Bundestages
gab dem jungen Kaiser Wilhelm II. Veranlassung,
im Jahre 1890 eine internationale Konferenz nach
Berlin einzuberufen.

Obwohl sich 13 europaische Staaten an dieser Kon-
ferenz beteiligten, erzielte sie leider keine konkreten

Ergebnisse; immerhin konnten jedoch einige Grund-
satze aufgestellt werden, deren Durchfihrung emp-
fohlen wurde.

Als nachster Schritt auf diesem Wege ist die Grin-
dung der internationalen Vereinigung fiir gesetzlichen
Arbeitsschutz im Jahre 1901 zu erwahnen, die als
stdndiges Blro ein internationales Arbeitsamt in
Basel unter der Leitung von Stefan Bauer errichtete.

Obwohl dieses Amt keinen offiziellen Charakter be-
sal3, sondern eine private, mit finanzieller Unterstit-
zung einiger Regierungen arbeitende wissenschaft-
liche Zentralstelle war, konnte sie einige Erfolge
erzielen; sie hat maRgeblichen Anteil an dem Zu-
standekommen der sogenannten Berner Konventio-
nen, die als erste internationale Abkommen auf dem
Gebiete des Arbeitsschutzes im Jahre 1906 zustande
kam. Sie betrafen das Verbot der Verwendung von
weilem Phosphor zur Anfertigung von Zindhélzern
und das Verbot der gewerblichen Nachtarbeit von
Frauen; beide Abkommen fanden ihre Ratifizierung
in einigen fortschrittlichen europaischen Staaten. Die
Bemihungen um eine internationale Sozialpolitik
fanden auch wahrend des ersten Weltkrieges keine
Unterbrechung, zumal da die zu wachsender Bedeu-
tung gelangten Gewerkschaften sich dieser Frage
annahmen. Von einer Gewerkschaftskonferenz der
Ententestaaten stammt die Forderung, in den kinf-
tigen Friedensvertrag besondere Bestimmungen uber
die Arbeitsschutzgesetzgebung und die Errichtung
einer internationalen Arbeitsorganisation aufzu-
nehmen. Damals wurde der Gedanke geboren, der
heute noch den Eingangssatz der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation bildet: ,Der
Weltfrieden kann auf die Dauer nur auf sozialer
Gerechtigkeit aufgebaut werden."

In Erfullung der Forderung der Gewerkschaftskonfe-
renz wurde ein besonderer Abschnitt des Versailler
Vertrages der Grindung einer internationalen Ar-
beitsorganisation eingerdumt. Dieser grofRe inter-
nationale ZusammenschluB3, der heute von 102 Staa-
ten aus allen Teilen der Welt getragen wird, wurde
1919 als zwischenstaatliche Institution mit dem Sitz
in Genf gegrindet; sie steht seit dem Jahre 1946 als
Sonderorganisation in enger Verbindung mit den
Vereinten Nationen. Die Eigenart ihres Aufbaues und
die GroRe ihrer Aufgaben haben ihr trotz aller An-
feindungen ihren Bestand gesichert, auch in den
ideologischen und politischen Auseinandersetzungen
der letzten Jahrzehnte. Es verlohnt sich darum, sich
mit der Organisation, den Aufgaben und der Arbeits-
weise dieser Institution bekanntzumachen, weil die
Arbeiten der Internationalen Arbeitsorganisation in
gewissem, und nicht unbetrachtlichem Umfange die



Arbeitsschutzvorschriften in allen Staaten beein-
flussen und damit auch die Arbeit der auf dem Gebiet
der Arbeitssicherheit tatigen Ingenieure berihren.

Bevor ich jedoch auf die Organisation, die Aufgaben
und die Arbeitsweise der IAO naher eingehe, mochte
ich kurz noch etwas Geschichtliches nachtragen.
Deutschland ist bereits zu einem sehr frihen Zeit-
punkt Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion geworden; trotz des verlorenen ersten Welt-
krieges wurde es bereits auf der ersten Internatio-
nalen Arbeitskonferenz am 30. Oktober 1919 in
Washington als Mitglied zusammen mit Osterreich
aufgenommen. 1933 trat Deutschland aus der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation aus. Es bedurfte
grolRer Anstrengungen, nach dem Ende des zweiten
Weltkriegs die Aufnahme der Bundesrepublik, die
bekanntlich nicht Mitglied der Vereinten Nationen
ist, in die Internationale Arbeitsorganisation durch-
zusetzen; mit 165 Stimmen fir und 12 Stimmen gegen
bei 5 Enthaltungen wurde die Bundesrepublik auf
der 33. Internationalen Arbeitskonferenz des Jahres
1951 wieder in die IAO aufgenommen. Mitteldeutsch-
land gehort der Internationalen Arbeitsorganisation
nicht an.

Und nun zum Aufbau der IAO: Die Internationale
Arbeitsorganisation besteht aus 3 Hauptorganen:
der Internationalen Arbeitskonferenz, dem Verwal-
tungsrat und dem Internationalen Arbeitsamt.

Die Internationale Arbeitskonferenz, auch W eltparla-
ment der Arbeit genannt, ist die oberste Instanz der
Organisation und bildet ein Weltforum fur die Eror-
terung von allen Sozialfragen. Jedes Land ist auf
den Jahrestagungen der Konferenz, die regelmafRig
im Juni stattfinden, durch zwei Delegierte der Regie-
rung und je einen Delegierten der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer vertreten; jeder dieser Delegierten
geniel3t volle Unabhéangigkeit bei der Teilnahme an
den Eroérterungen und Abstimmungen, wodurch ge-
wahrleistet wird, dall alle Beteiligten ihren Stand-
punkt zum Ausdruck bringen koénnen. Ich erwéahnte
eben, daRR die Eigenart ihres Aufbaues der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation ihre Lebenskraft ge-
sichert haben; ich meinte damit diesen ihren drei-
gliedrigen Aufbau, der in keiner anderen gleich-
artigen Organisation zu finden ist. Durch die Mog-
lichkeit der freien Vertretung der Interessen der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer und den ausglei-
chenden EinfluR der Regierungsvertreter kommen
Beschlisse zustande, die als zeitnah und trotzdem
als ausgewogen gelten kdnnen. Als oberste Instanz
entscheidet die Konferenz uber die Annahme der
internationalen Ubereinkommen, Empfehlungen und
Resolutionen; sie wahlt die Mitglieder des Verwal-
tungsrats der IAO und beschlieBt den Haushalt, der
von den Beitragen der Mitgliedslander finanziert
wird. Den Hauptteil der Konferenzarbeit bildet die
Debatte Uber den Jahresbericht des Generaldirektors;
hier haben die Delegierten die Mdglichkeit, zu den
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in dem Bericht angeschnittenen aktuellen sozialpoli-
tischen Fragen Stellung zu nehmen und Uber beson-
dere Erfahrungen in ihrem Land zu berichten.

Der Verwaltungsrat ist die Exekutive der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation; er tritt mehrmals im Jahr
zusammen, um Uber Fragen der Politik und des Pro-
gramms der IAO zu entscheiden. lhm obliegt die
Festsetzung der Tagesordnungen der Konferenzen
und die Regelung der Arbeit der Industrieausschisse.
Der Verwaltungsrat besteht z. Zt. aus 40 Mitgliedern;
10 Sitze sind standig von den Staaten mit der gréf3ten
industriellen Bedeutung besetzt. Die Liste dieser
Staaten wird Uberprift, wenn es sich als notwendig
erweist; einen dieser standigen Ratsitze hat die
Bundesrepublik inne. Zehn weitere Regierungssitze
werden von anderen Landern eingenommen, die alle
3 Jahre neu gewahlt werden. Je 10 weitere Sitze
entfallen auf die Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertreter, die ebenfalls alle 3 Jahre neu gewé&hlt
werden mussen; in beiden Gruppen ist die Bundes-
republik Deutschland in den letzten Jahren regel-
maRig vertreten gewesen.

Das dritte Hauptorgan, das Internationale Arbeits-
amt, ist das Sekretariat der Organisation. Ihm obliegt
die Sammlung der Unterlagen,die Zusammenstellung
der Berichte und die Durchfiihrung der Konferenzen
und Tagungen der Industrieausschisse. Auf seine
weiteren Aufgaben wird spéater noch im Zusammen-
hang mit den Aufgaben der Internationalen Arbeits-
organisation einzugehen sein. Das Internationale
Arbeitsamt wird geleitet von einem Generaldirektor,
der gleichzeitig Generalsekretar der Konferenz ist;
seit 1948 bekleidet diesen Posten der ehemalige
Unterstaatssekretar im amerikanischen Arbeitsmini-
sterium Morse. Obwohl die deutsche Sprache nicht
offizielle Amtssprache der Organisation ist - die
Amtssprachen sind englisch, franzdsisch, spanisch —
werden die wesentlichen Dokumente der Konferenzen
in deutscher Sprache —und ebenso auch in russischer
Sprache —erstellt; auch bei den Verhandlungen wird
deutsch und russisch simultan gedolmetscht.

Wie bereits erwdhnt, gehdrt es zu den Hauptauf-
gaben der Internationalen Arbeitsorganisation, inter-
nationale Sozialnormen in der Form von Uberein-
kommen und Empfehlungen aufzustellen. Im Gegen-
satz zur EURATOM kann die IAO keine die Mit-
gliedsstaaten unmittelbar bindenden Rechtsvorschrif-
ten erlassen. Die Regierungen der Mitgliedsstaaten
sind verpflichtet, jedes von der Konferenz beschlos-
sene Ubereinkommen langstens innerhalb von 18
Monaten der fir die Gesetzgebung zustandigen
Stelle, in der Bundesrepublik also dem Bundestag,
vorzulegen. Glaubt das Parlament oder die Bundes-
regierung, daR die Bestimmungen des Ubereinkom-
mens durchgefiihrt werden kdnnen, was in der Regel
nur dann der Fall sein wird, wenn sie dem deutschen
Recht entsprechen, so wird dem Parlament ein Rati-
fizierungsgesetz vorgelegt, nach dessen Annahme die



Ratifizierung durch den Bundesprasidenten und die
Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde erfolgen. Mit
der Ratifizierung Gbernimmt der Staat die Verpflich-
tung, fir die Durchfilhrung des Ubereinkommens zu
sorgen. Bisher hat die Internationale Arbeitskonfe-
renz 118 Ubereinkommen und 117 Empfehlungen
angenommen. Rund 2000 Ratifizierungen von Uber-
einkommen sind erfolgt; das sind weniger als 20%
der theoretisch moglichen Ratifizierungen, eine im
ersten Augenblick nicht sehr hoch erscheinende Zahl,
wenn man aber bedenkt, wie gro die Unterschiede
der nationalen Regelungen gerade auf dem Gebiet
der Sozialgesetzgebung sind, so gewinnt diese Zahl
erheblich an Bedeutung, insbesondere, wenn man
beriicksichtigt, daR ein besonderer Ausschul3 der
Konferenz die Einhaltung der ratifizierten Uberein-
kommen dberwacht. Jeder ratifizierende Staat ist
verpflichtet, alle 2 Jahre lber die Durchfihrung der
ratifizierten Ubereinkommen zu berichten. Auf Grund
dieser Berichte prift der Ausschul3, ob die nationale
Gesetzgebung mit den Bestimmungen des Uberein-
kommens Ubereinstimmt; ist dies nicht der Fall, so
wird der betreffende Staat veranlaBt, seine Gesetz-
gebung in Ubereinstimmung zu bringen, oder er muR
die Ratifizierung kindigen. Es ist unbestritten, dafi
auch die nicht ratifizierten Ubereinkommen ebenso
wie die Empfehlungen im weltweiten Raum wesent-
lich zur Verbesserung der sozialen Bedingungen bei-
getragen haben. Die Mehrzahl der bisher angenom-
menen Ubereinkommen und Empfehlungen befalt
sich mit Fragen des Arbeitsschutzes, und zwar sowohl
des sozialen Arbeitsschutzes als auch der Unfall-
verhiutung und Gewerbehygiene. Zunachst befalte
sich die Internationale Arbeitsorganisation vorwie-
gend mit Problemen des Arbeitsschutzes und der
sozialen Sicherheit. Sie hat ihre Téatigkeit jedoch
inzwischen entsprechend einer im Jahre 1944 in
Philadelphia beschlossenen erweiterten Grundsatz-
erklarung auf alle Gebiete der Sozialpolitik ausge-
dehnt. So finden wir unter den Ubereinkommen und
Empfehlungen, die im internationalen Gesetzbuch
der Arbeit enthalten sind, auch solche Uber Vereini-
gungsfreiheit, Gewerkschaftsrecht, Zwangsarbeit,
Wanderarbeiter, eingeborene Arbeitnehmer usw.

Die Bundesrepublik hat 37 Ubereinkommen ratifiziert,
davon sind etwa die Hé&lfte bereits in der Weimarer
Republik ratifiziert worden; die Bundesrepublik hat
diese Ratifizierung als fir sie bindend anerkannt.
Obwohl die Bundesrepublik damit mit der Zahl ihrer
Ratifizierungen Gber dem Durchschnitt der Ubrigen
Staaten liegt, ware es ihr bei Anlegung eines grof3-
zugigen MalRstabes ohne weiteres madglich, eine
groRere Zahl weiterer Ubereinkommen zu ratifizie-
ren. Die Ubereinkommen enthalten im allgemeinen
nur grundséatzliche Forderungen, da sie den unter-
schiedlichen Entwicklungsstand der L&nder im welt-
weiten Raum bericksichtigen missen. Diese grund-
satzlichen Forderungen sind in der Bundesrepublik
in der Regel erfullt, das deutsche Recht geht vielfach

weit dariber hinaus. Die Bundesrepublik hat jedoch
bisher den Grundsatz verfolgt, ein Ubereinkommen
nur dann zu ratifizieren, wenn die Ubereinstimmung
des deutschen Rechts mit den Forderungen des
Ubereinkommens auch in Einzelheiten jeder recht-
lichen Nachprufung durch den Konferenzausschuf}
standhalt.

Wenn auch das Schwergewicht der Arbeiten der
Internationalen Arbeitsorganisation auf der Ausar-
beitung eines internationalen Gesetzbuches der Ar-
beit liegt, so haben doch gerade in den letzten
Jahren andere Arbeiten zunehmend an Bedeutung
gewonnen. Es sind dies Aufgaben, die in erster Linie
dem Internationalen Arbeitsamt Ubertragen sind, das
zu diesem Zweck allein in seinem Verwaltungs-
gebaude in Genf einen Stab von etwa 1000 Beamten
und Angestellten unterh&lt. Neben Forschungsarbei-
ten auf allen Gebieten der Sozialpolitik und neben
der Erarbeitung von Unterlagen fir einen umfassen-
den Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen
Staaten sind hier in erster Linie zu nennen die Ar-
beiten im Rahmen des erweiterten technischen Hilfe-
leistungsprogramms der Vereinten Nationen in wirt-
schaftlich weniger entwickelten Gebieten. In friheren
Jahren bestanden die HilfsmalBnahmen vorwiegend
in beratenden Missionen oder Untersuchungskom-
missionen, die auf Ersuchen der Entwicklungslander
an Ort und Stelle eingesetzt wurden. Heute hat sich
das Bild gewandelt. Das Schwergewicht verlagert sich
mehr und mehr auf praktisch-technische Projekte, die
den wirtschaftlich noch weniger entwickelten Gebie-
ten die Fertigkeiten und Erfahrungen der Industrie-
lander vermitteln sollen. Dabei werden in erster Linie
folgende 3 Wege beschritten:

1. Es werden vom Internationalen Arbeitsamt Exper-
ten ausgewéahlt und mit besonderen Forschungs-,
Entwicklungs- oder Unterweisungsaufgaben in die
Entwicklungslander entsandt.

2. Es werden Fihrungskrafte und Arbeiter aus Ent-
wicklungslandern als Stipendiaten in die Industrie-
lander zur Ausbildung und Fortbildung entsandt.

3. Es werden vom Internationalen Arbeitsamt in Ent-
wicklungslandern Ausbildungsinstitute ins Leben
gerufen, in denen geeignete Arbeitskrafte aus
dem betreffenden Wirtschaftszweig des Landes
mit den Erfahrungen moderner Technik vertraut
gemacht und ausgebildet werden, die dann ihrer-
seits wieder als Ausbilder in ihrem Land wirken
kénnen.

Daneben obliegt dem Internationalen Arbeitsamt die
Vorbereitung und Durchfihrung der Tagungen von
ad hoc - Ausschiissen und Industrieausschissen. Mit
der Griundung der ersten Industrieausschisse im
Jahre 1945 Ubernahm das Internationale Arbeitsamt
neue Aufgaben. In diesen Ausschiissen beraten Re-
gierungssachverstandige, Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer einer bestimmten Berufsgruppe oderindustrie
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die arbeits- und sozialpolitischen Probleme ihrer
Branche. Fir folgende Industriezweige sind bisher
Ausschisse eingesetzt worden: Binnenverkehr, Koh-
lenbergbau, Eisen- und Stahlindustrie, metallverar-
beitende Industrie, Textilindustrie, Erdolindustrie,
Bauindustrie und chemische Industrie. Dariliber hinaus
gibt es einen AusschuB fur die Arbeit auf Plantagen
und einen beratenden AusschuB fir Angestellte und
Angehorige freier Berufe. Diese Ausschiisse tagen in
Abstanden von 2 bis 3 Jahren; sie fassen Entschlie-
Bungen, die dem Verwaltungsrat zur weiteren Veran-
lassung unterbreitet werden. Haufig geben diese Ent-
schlieBungen auch den AnstoR3, ein Problem in der
Konferenz der Arbeitsorganisation zu beraten.

Uber die Rolle, die das Internationale Arbeitsamt bei
der Durchfihrung der Weltkongresse fir Arbeits-
unfallverhiitung 1955 in Rom, 1958 in Briissel und 1961
in Paris gespielt hat, brauche ich wohl keine einge-
henden Ausfihrungen zu machen, da ich annehmen
kann, daR ein betrachtlicher Teil der auf dem Ge-
biete der Arbeitssicherheit tatigen deutschen Inge-
nieure an dem einen oder anderen dieser Kongresse
teilgenommen hat.

SchlieBlich sei noch auf die besondere Bedeutung
des Internationalen Arbeitsamts auf dem Gebiet
der Verdffentlichungen und Dokumentationen hin-
gewiesen. /i

Die Bibliothek des Internationalen Arbeitsamtes ist
/leine der bedeutendsten Fachbibliotheken auf ihrem
Gebiet. Aus allen Teilen der Welt kommen die
5000 Zeitschriften,die 150000 Bande und die umfang-
reiche Sammlung von WeiRblichern und Broschiren,
die von einem besonders geschulten Personal betreut
und verwaltet werden. Daneben gibt das Internatio-
nale Arbeitsamt eigene Zeitschriften heraus, in denen
Uber die Entwicklung der Sozialpolitik in der Welt
berichtet wird. In einer besonderen Vorschriften-
sammlung werden laufend in den Amtssprachen alle
in den Mitgliedstaaten neu erscheinenden Gesetze
und Verordnungen auf sozialpolitischem Gebiet im
Wortlaut oder im Auszug verdéffentlicht. Von den
sonstigen zahllosen fachlichen Veréffentlichungen
verdienen meines Erachtens zwei besondere Erwah-
nung: Die ,Mustersicherheitsvorschriften fiir gewerb-
liche Anlagen" und ,die internationale Dokumen-
tation auf dem Gebiete des Arbeitsschutzes, der
Unfallverhiitung und der Gewerbehygiene".

Die sogenannten Mustersicherheitsvorschriften wur-
den in den Jahren 1942-1948 von einem Kreis von
Experten ausgearbeitet; sie wurden im Herbst 1948
von einer Dreierkonferenz der Internationalen Ar-
beitsorganisation angenommen. Die Bundesrepublik
war in dem Expertenkreis nicht vertreten, da sie zu
dieser Zeit noch nicht Mitglied der IAO war. Dem
Werk wurde jedoch in der Bundesrepublik so grof3e
lIBedeutung beigemessen, dall das Bundesarbeits-
Iministerium eine Ubersetzung in die deutsche Sprache
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veranlaRte und herausgab. Diese Ubersetzung
erstreckte sich Uber mehrere Jahre, da erhebliche
Schwierigkeiten sprachlicher Art zu (berwinden
waren, die zum Teil Ruckfragen bei englischen Stellen
erforderten, um die einzelnen Begriffe zu klaren. Es
bedarf wohl keiner besonderen Erwahnung, daBl es
sich hierbei nicht um Vorschriften im rechtlichen Sinne
handelt, sondern um Regeln, Empfehlungen und Vor-
schlage, die sich zum Teil mit den innerstaatlichen
Vorschriften decken, zum Teil aber auch von ihnen
abweichen. Den innerstaatlichen Vorschriften gebthrt
natlrlich in diesem Falle der Vorrang, aber auch
wenn die Mustersicherheitsvorschriften uber die
innerstaatlichen Vorschriften hinausgehen, kdnnen
sie von erheblicher Bedeutung fiir den Arbeitsschutz
sein, da sie die Zusammenfassung einer Vielzahl von
Erfahrungen aus zahlreichen Landern darstellen. Die
groBe Zahl von Bestellungen, die nicht nur aus der
Bundesrepublik, sondern auch aus den benachbarten
Landern eingegangen sind, beweist, dal das Werk
eine gute Aufnahme gefunden hat. Die Sammlung
ist ein umfangreiches Buch von 582 Seiten und ent-
halt in 16 Kapiteln 244 Gruppen von einzelnen Vor-
schriften. Die wichtigsten darin behandelten Gegen-
stande sind: Bauliche Anlagen, Feuerverhitung und
Feuerschutz, Maschinenschutz, elektrische Anlagen,
Handwerkzeuge und tragbare kraftbetriebene Werk-
zeuge, Dampfkessel und Druckbehalter, Schmelz-,
Brenn- und andere Ofen, Forder- und Transport-
mittel, gefahrliche und gesundheitsschadliche Stoffe,
gefahrliche Strahlungen, Instandhaltungs- und Aus-
besserungsarbeiten, persénliche Schutzausristungen,
Auswahl der Beschaftigten, arztlicher Werksdienst
und Erste Hilfe, Arbeitsschutzorganisation im Betrieb.
Das Werk ist keineswegs abgeschlossen; das Inter-
nationale Arbeitsamt hat in der Zwischenzeit mehr-
fach Expertenausschiisse mit einer Uberarbeitung
und Erganzung einzelner Abschnitte der Sammlung
beauftragt; so hat sich ein Expertenausschuf? mit der
Bekampfung der Staubgefahren im Bergwerk befal3t,
ein anderer mit der Unfallverhiitung im Hafen und
ein dritter mit den Gefahren ionisierender Strahlen.
In diesen Expertenausschiissen war die Bundesrepu-
blik durch Sachverstandige vertreten. Es hat sich ge-
zeigt, dall das Buch ein wertvolles Hilfsmittel far die
Arbeitssicherheit im Betrieb ist; es enthalt wertvolle
Anregungen und Hinweise, die als Ergdnzungen der
bestehenden deutschen Regelungen betrachtet wer-
den kdnnen.

Die bereits erwéahnte internationale Dokumentation
auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes, der Unfallver-
hiutung und der Gewerbehygiene, allgemein unter
der Abkirzung CIS bekannt, ist vom Internationalen
Arbeitsamt zusammen mit der Internationalen Ver-
einigung fur soziale Sicherheit (IVSS) in Angriff ge-
nommen worden. Diese Dokumentation soll samt-
liche Gesetze und Vorschriften auf den genannten
Gebieten, die Normen und Regeln sowie mdglichst
samtliche einschlagige Veroffentlichungen umfassen,-



bei letzteren ist nicht nur der Titel und die Fundstelle
angegeben, sondern auch eine kurze Inhaltsangabe,
nach Mdglichkeit mit einer kritischen Wertung ihrer
Bedeutung. Jede Dokumentation ist in drei Sprachen
erschienen: englisch, franzésisch und deutsch; es ist
besonders zu begrifRen, dall es gelungen ist, eine
deutsche Ausgabe zu erreichen. Ist dies doch eine
Anerkennung der Bedeutung, die sich die deutsche
Unfallverhitungsarbeit in der Welt errungen hat,
und ein Beweis dafir, wie sehr man auf die Mitarbeit
der Bundesrepublik Wert legt. Leider ist die Zahl der
Bezieher der deutschen Ausgabe, obwohl Bestellun-
gen auch aus dem Ausland, z. B. aus Osterreich, der
Schweiz, den nordischen Staaten und aus Israel sowie
aus einigen Ostlichen Staaten, wie Jugoslawien,
Polen, Ungarn, eingegangen sind, so gering, dal
die deutsche Ausgabe auf die Dauer nicht zu halten
sein wird. Es wird z. Zt. geprift, in welcher Form die
Dokumentation weitergefihrt werden kann.

Im letzten Abschnitt meiner Ausfihrungen mdéchte
ich anhand eines Beispieles die praktische Arbeit der
Internationalen Arbeitsorganisation erlautern. Der
Schwerpunkt der Arbeit der Internationalen Arbeits-
organisation liegt, wie bereits erwahnt, auf der Er-
stellung des Internationalen Gesetzbuches der Arbeit,
also auf der Ausarbeitung von Ubereinkommen und
Empfehlungen. Es soll nun kurz geschildert werden,
wie ein solches Ubereinkommen oder eine Empfeh-
lung zustandekommt. Voraussetzung ist zunéchst, daid
der Wunsch nach einer Erorterung des Themas durch
eine EntschlieBung der Konferenz oder eines Indu-
strieausschusses an den Verwaltungsrat herangetra-
gen wird und daR dieser das Verlangen als berechtigt
anerkennt. In einem entsprechenden BeschluR beauf-
tragt er dann gleichzeitig das Sekretariat, also das
Internationale Arbeitsamt, die Verhandlungsunter-
lagen vorzubereiten. Das geschieht in der Weise, dal
das Internationale Arbeitsamt durch eine rechtsver-
gleichende Studie der in den Mitgliedsstaaten gel-
tenden Vorschriften die zu regelnden Gesichtspunkte
zusammenstellt und die zu behandelnden Fragen und
die Rechtslage in einem Bericht niederlegl Dem Be-
richt wird ein Fragebogen beigefiigt, zu dem die
Regierungen der Mitgliedsstaaten Stellung zu nehmen
haben. Diese Stellungnahme muR sehr sorgfaltig aus-
gearbeitet werden, weil sich der Mitgliedsstaat damit
in gewissem Umfange fir die Verhandlungen wéah-
rend der Internationalen Arbeitskonferenz festlegt.
Die AuRerungen der Regierungen stellt das Inter-
nationale Arbeitsamt in einem zweiten Bericht zu-
sammen und zieht daraus Schlu3folgerungen als
Verhandlungsunterlage fir die Konferenz. Zu Beginn
ihrer Tagung setzt die Konferenz fiir jeden Tagungs-
ordnungspunkt einen Unterausschul’ ein, in den jede
der drei Gruppen (Regierungen, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer) eine Anzahl von Vertretern abordnet,
deren Stimmgewicht so berechnet wird, daf3 jede der
drei Gruppen uber die gleiche Anzahl von Stimmen
verfigt. In den Verhandlungen des Ausschusses

kommt es meist zu einem beharrlichen Ringen zwi-
schen den gegensatzlichen Auffassungen der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmergruppe; die Regierungsver-
treter missen bei jeder Abstimmung sorgfaltig pri-
fen, welche Auffassung sie vertreten, da mit ihrem
Votum in gewisser Hinsicht eine sozialpolitische Ent-
scheidung fur ihr Land in dieser Frage verbunden ist.

Besonders schwerwiegend wird diese Entscheidung,
wenn es sich um die Beratung eines Ubereinkommens
handelt; hier ist es fiir jedes Land eine Frage des
sozialpolitischen Prestiges, eine moglichst groRe An-
zahl von Ubereinkommen zu ratifizieren. Da diese
Ratifizierung aber, wie bereits erwahnt wurde, nur
erfolgen kann, wenn das geltende Recht des Staates
mit den Bestimmungen des Ubereinkommens iiber-
einstimmt oder in Ubereinstimmung gebracht werden
kann, so muB3 der Regierungsvertreter durch seine
Stimmabgabe eine entsprechende Formulierung des
Ubereinkommens zu erreichen versuchen. Welche
Schwierigkeiten sich hierbei ergeben, sei an einem
Beispiel naher erlautert. Auf der Tagesordnung der
Arbeitskonferenz im Juni d. J. stand der Punkt
.verbot des Verkaufs, der Vermietung und der Ver-
wendung von Maschinen ohne geeignete Schutz-
vorrichtungen". Hier handelt es sich um ein Problem,
das unter der Bezeichnung ,Maschinenschutzgesetz"
seit vielen Jahren in der Bundesrepublik zur Erorte-
rung steht. Auch die Internationale Arbeitsorganisa-
tion hat sich schon frithzeitig, namlich im Jahre 1925,
mit dieser Frage beschéaftigt. Nach Prifung der An-
gelegenheit durch einen Ausschul nahm die 12. Inter-
nationale Arbeitskonferenz 1929 eine Empfehlung an,
die anstrebt, durch innerstaatliche Gesetzgebung die
Lieferung und Aufstellung von Maschinen zu ver-
bieten, deren Schutz dieser Gesetzgebung nicht ent-
spricht. In der Erkenntnis, daR ein erheblicher Teil
der durch Maschinen verursachten Unfalle verhindert
werden kdnnte, wenn die Maschinen schon bei ihrer
Herstellung und Lieferung mit geeigneten Schutzvor-
richtungen versehen wéaren, wurde auch in Deutsch-
land die Frage eines Verkaufsverbots fir unge-
schiitzte Maschinen aufgegriffen. Bereits in dem Ent-
wurf eines Arbeitsschutzgesetzes, der 1928 im dama-
ligen Reichsarbeitsministerium aufgestellt wurde, fin-
det sich eine Vorschrift, die den Verkauf ungeschiitz-
ter Maschinen verbieten wollte. Seither sind mehrfach
Versuche unternommen worden, einer derartigen
Vorschrift Gesetzeskraft zu verschaffen, alle Bestre-
bungen scheiterten jedoch an wirtschaftlichen und
rechtlichen Bedenken. AuBerdem wurde die Auffas-
sung vertreten, dall die geltenden Bestimmungen
einen ausreichenden Schutz gewéahren. Die allge-
meinen Unfallverhitungsvorschriften der gewerb-
lichen Berufsgenossenschaften verpflichten den Un-
ternehmer, bei Anschaffung von Maschinen und
sonstigen gefahrlichen Einrichtungen vorzuschreiben,
daR sie den Anforderungen der Unfallverhitungs-
vorschriften entsprechen und daf} die erforderlichen
Schutzvorrichtungen mitgeliefert werden missen.
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AuRerdem liegen richterliche Entscheidungen vor,
dalR der Hersteller verpflichtet ist, nur solche Ma-
schinen zu liefern, die den Vorschriften entsprechen
und daB er sich anderenfalls einem straf- oder zivil-
rechtlichen Verfahren aussetzt. Tatsachlich gewahrt
diese Rechtslage zusammen mit dem eingehenden
Verwendungsverbot in den Unfallverhitungsvor-
schriften sowie in der Gewerbeordnung und den
darauf gestitzten Rechtsverordnungen einen weit-
gehenden Schutz; es verbleibt jedoch noch ein be-
trachtlicher Verwendungsbereich von Maschinen, der
von den UnfallverhGtungsvorschriften nicht erfaft
wird. Um auch diese Licken zu schlieBen, wird z. Zt.
geprift, ob die Frage in einem besonderen Abschnitt
des in Vorbereitung befindlichen Arbeitsschutz-
gesetzes geregelt werden kann. Fiur eine derartige
Regelung spricht insbesondere, daR eine gesetzliche
Vorschrift eine starkere Wirkung erzielt und daf sich
die Bundesrepublik aus Griinden der Wettbewerbs-
fahigkeit auf die Dauer einer internationalen Rege-
lung nicht wird verschlieBen kdnnen, zumal da die
meisten europdischen Staaten bereits Maschinen-
schutzgesetze besitzen. Da noch nicht zu Ulbersehen
ist, ob und in welcher Form eine derartige Vorschrift
in das Gesetz aufgenommen wird, sah sich die Bun-
desregierung gendtigt, ausgehend von der derzei-
tigen Rechtslage, in ihrer Antwort auf dem Frage-
bogen des Internationalen Arbeitsamtes vorzuschla-
gen, daB in der zu schaffenden Urkunde aulRer dem
unmittelbaren Verbot des Verkaufs unzureichend
geschiitzter Maschinen auch seine Verhinderung mit
anderen ebenso wirksamen Mitteln vorgesehen
wird.

Obwohl die Vorschlage des Internationalen Arbeits-
amtes eine derartige Formulierung nicht vorsahen,
gelang es in den Verhandlungen des Ausschusses,
eine entsprechende Erganzung einzufiigen. Damit
wiirde das Ubereinkommen dem derzeitigen Rechts-
zustand in der Bundesrepublik entsprechen; ob aus
anderen Griinden in dem kommenden Arbeitsschutz-
gesetz ein unmittelbares Verkaufsverbot eingefigt
werden muf3, kann der Zukunft zunéchst Uberlassen
bleiben.

Ein weiterer strittiger Punkt war die Frage, ob das
Verbot auch auf die Herstellung von Maschinen ohne
geeignete Schutzvorrichtung erstreckt werden sollte.
Die Bundesregierung hielt eine solche Bestimmung
far Uberflissig, weil der Hersteller immer entweder
Verkaufer oder Verwender ist und darum in jedem
Falle durch das Verkaufs- und Verwendungsverbot
erfaBt wird. AuBerdem hielten wir es fir nahezu
unmaglich, ein derartiges Verbot durchzufuhren. Da-
gegen hielten wir es fir notwendig, das Aufstellen
unzureichend geschitzter Maschinen in das Verbot
einzubeziehen, da es abzulehnen ist, da3 unzulang-
liche Maschinen als Muster angepriesen werden. In
beiden Fallen gelang es, unsere Auffassung durch-
zusetzen.
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Da das Ubereinkommen auf internationaler Ebene
einen ersten Schritt in Neuland darstellen wird, er-
schien es zweckméafig, den von dem Verbot getrof-
fenen Schutzumfang zunéachst zu begrenzen. Da die
innerstaatlichen Vorschriften unterschiedliche Rege-
lungen fir den Maschinenschutz vorsehen, war es
nicht sinnvoll, diesen ersten Schritt auf alle Gefahren-
stellen an Maschinen zu erstrecken; es wurden des-
halb nur hervorstehende Teile an beweglichen Ma-
schinenteilen sowie Antriebs- und Ubertragungs-
organe einbezogen. AuBerdem sollen die Mitglieds-
staaten die Mdoglichkeit haben, durch innerstaatliche
Gesetzgebung oder andere geeignete MaRnahmen
vorubergehende Ausnahmen fiir bestimmte Maschi-
nen zuzulassen. Ferner gelten dauernde Ausnahmen
fur Maschinen und Maschinenteile, die hinsichtlich
ihrer Konstruktion, ihrer Aufstellung oder ihres Stand-
ortes dieselbe Sicherheit bieten wie geeignete Schutz-
vorrichtungen, ferner fur die unbehinderte Durch-
fihrung von Wartungs- und Schmierungsarbeiten und
fir den Verkauf gebrauchter Maschinen zum Zweck
der Verschrottung oder der Wiederinstandsetzung.

Es wiurde den Rahmen dieser Ausfiihrungen dber-
schreiten, wollte ich hier alle strittigen Punkte im
einzelnen auffihren. Im Laufe der 17 Ausschuf3-
sitzungen wurden 128 Ab&anderungsantrage zu dem
vorgeschlagenen Text vorgelegt; daraus ist zu erse-
hen, wie umfangreich und schwierig die Problematik
dieses Themas ist.

Das Ergebnis der diesjahrigen Verhandlungen wurde
vom Internationalen Arbeitsamt in einem neuen Be-
richt zusammengestellt und den Regierungen noch-
mals zur Stellungnahme zugeleitet. Auf der 47. Inter-
nationalen Arbeitskonferenz im Juni des kommenden
Jahres wird die Frage erneut in einem Konferenz-
ausschuR beraten werden, da fiir die Annahme von
Ubereinkommen und Empfehlungen eine doppelte
Beratung in zwei aufeinander folgenden Jahren
satzungsgeman vorgeschrieben ist. Das Ergebnis der
AusschuBBberatung wird der Konferenz zur endgul-
tigen Verabschiedung in namentlicher Abstimmung
vorgelegt werden. Es mu3 dann eine Mehrheit von
23 der Stimmen der anwesenden Delegierten erhal-
ten. Wie bereits bemerkt, mu3 die Regierung des
Mitgliedstaates das angenommene Ubereinkommen
ihrem Parlament innerhalb von 18 Monaten vorlegen
und gegebenenfalls gleichzeitig oder zu einem spa-
teren Zeitpunkt das Ratifizierungsverfahren einleiten.

Das Verfahren der Ausarbeitung von Empfehlungen
gleicht der Ausarbeitung von Ubereinkommen. Eine
Empfehlung besitzt natirlich keine verpflichtende
Wirkung. Die Entscheidungen in den Ausschissen
sind daher von minderem Gewicht, wenn auch ein-
gerdaumt werden muf}, dal das Eintreten einer Re-
gierung fur eine bestimmte Ldsung in den Ausschul-
verhandlungen gewisse Riickschlisse auf die beab-
sichtigte Sozialpolitik dieses Staates zulassen kann.



In den vorstehenden Ausfiihrungen habe ich versucht,
das Wesen und Wirken der Internationalen Arbeits-
organisation zu erlautern. Es ist nicht zu leugnen, da
von diesem Gremium gewisse Impulse auch fir den
deutschen Arbeitsschutz ausgehen. Um aber nicht
milBverstanden zu werden, es ist keineswegs so, dald
der deutsche Arbeitsschutz seine Anregungen und
Richtlinien erst von Genf erhalten mifRte, im Gegen-

teil, ich habe bereits erwahnt, daR das deutsche Ni-
veau meist Uber dem der internationalen Uberein-
kommen liegt und daB es oft nur formelle Kleinig-
keiten sind, die uns an der Ratifizierung einer noch
gréReren Zahl von Ubereinkommen hindern. Das
schlieBt aber nicht aus, dal der Kontakt mit gleich-
gesinnten Fachleuten die Arbeit aller befruchtet.

Unfallsicherheit maschineller Einrichtungen in internationaler

und berufsgenossenschaftlicher Sicht

Dipl.-Ing. Paul Volkmann,

Zentralstelle fur Unfallverhiitung beim Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften, Bonn

Prinzip und Entwicklung des Maschinenschutzes

Trotz standigen Fortschritts in der Technik, der letzt-
lich in hohem MaRe auch der Verhitung von Unfallen
dient, scheint ein Widerspruch insofern zu bestehen,
als die Zahl der Unféalle immer noch erschreckend
grofd ist. Das zeigt uns, welche Anstrengungen in ver-
starktem Male gerade im Zuge der zunehmenden
Technisierung und Automatisierung notwendig sind,
um die Unfallguoten auf das Mal des natirlichen
Lebensrisikos zurtckzufihren. Das ,Sich der Gefah-
ren bewuBt sein” muB trotz und vielleicht auch ge-
rade wegen aller Perfektion in der Technik weiterhin
und standig wachgehalten werden. Andererseits muf}
aber auch, bedingt durch den standigen Fortschritt
in der Technik, in unverminderter Anstrengung dafir
gesorgt werden, dal3 die technischen Einrichtungen
stets ihre beste Unfallsicherheit aufweisen.

UnerlaBlich ist es hierbei, sowohl die aus der Er-
fahrung von Unfallen gewonnenen Erkenntnisse zu
berlicksichtigen, als aber auch bei neuen Konstruk-
tionen, Verfahren usw. vorausschauend deren Ge-
fahrmoglichkeiten zu erkennen, um von vornherein
eine Gefahr auszuschalten. Hieraus erwdachst die
Notwendigkeit, dal die Konstrukteure und Planer
immer mehr auch mit den Prinzipien der technischen
Sicherheit der von ihnen erstellten Einrichtungen sich
vertraut machen. Die Einrichtungen missen selbst-
verstandlich nach den Forderungen eines opti-
malen wirtschaftlichen Wirkungsgrades gestaltet sein.
Ebenso selbstverstandlich mu3 aber auch die Forde-
rung nach bester Gilite der technischen Sicherheit
erfullt sein, d. h. eine Anlage oder Einrichtung muR3
stets produktions- und arbeitssicher zugleich sein.

Die bereits bei der Konstruktion zu beachtenden
Grundsatze fir die technische Sicherheit maschineller
Einrichtungen sind insbesondere folgende:

1. Umlaufende Teile und Ubertragungselemente von
maschinellen Einrichtungen mussen dem Zugriff
der Bedienenden entzogen sein.

2. Schaltung und Steuerung mussen mit den Schutz-
einrichtungen richtig, d. h. zwanglaufig, gekoppelt
sein, ohne daR Anforderungen an Aufmerksam-
keit und besonderes Verhalten der Arbeitenden
gestellt werden. Solange eine Gefahrdung im
Wirkungsbereich der Einrichtung besteht, darf
keine Mdglichkeit gegeben sein, die Schutzein-
richtung auszuschalten.

3. Eine Schutzeinrichtung darf durch ihre Gestaltung,
Anbringung oder Bedienung keine neue Gefahr-
dung auslésen.

4. Alle Arbeiten, die einen groBen korperlichen
Krafteaufwand erfordern oder eine Gefahrdung
auslosen, wenn sie von Hand verrichtet werden,
sollen mechanisiert oder automatisiert sein.

5. Die Arbeitssicherheit mu3 nicht nur wahrend des
Arbeitsvorganges gewahrleistet sein, sondern
auch beim Zusammenbau, beim Abbau wie auch
bei Instandsetzungs- und Instandhaltungsarbeiten.

Dem Verwender obliegt es dann allerdings, dafir
zu sorgen, dafl die technische Sicherheit seiner Ein-
richtungen aber auch standig erhalten bleibt und
schlieBlich auch, daR die Einrichtungen sachgemal
benutzt werden.

Wéren diese Forderungen immer und Uberall erfillt,
dann ware wahrlich der Idealzustand erreicht. Jedoch
nichts in der Welt ist absolut. Vollkommene Sicher-
heit hat es nie gegeben und wird es auch nicht geben,
denn wir Menschen sind nun einmal nicht unfehlbar.
Unser Streben muB es aber sein und bleiben,
uns stadndig und Uberall um eine Verbesserung
zu bemihen.
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Die Frage der Unfallsicherheit maschineller Einrich-
tungen hat von Anbeginn schon immer eine beson-
dere Rolle gespielt. Zu Beginn der Industrialisierung
standen mit der zunehmenden Verwendung der
Dampfkraft und der elektrischen Energie die Unfélle
durch mechanisch bewegte Maschinenteile, durch
Antriebs- und Ubertragungselemente und durch
Energieerzeuger und -Ubertrager naturgemaB im
Vordergrund. Es waren damals die spezifischen Un-
falle Uberhaupt. Antriebs- und Ubertragungselemente
sowie sonstige bewegte Maschinenteile lagen voll-
kommen frei, sie waren der Beriuhrung durch die
Bedienungspersonen nicht entzogen. Schutzvorrich-
tungen wurden nachtraglich angebracht.

Dieser ersten Stufe des Maschinenschutzes folgte als
zweiter Schritt in der Entwicklung, dal man dahin-
gehend einwirkte, diese Schutzvorrichtungen von
vornherein vorzusehen. Immerhin schon eine Ver-
besserung, aber noch sehr unzulanglich. Und als
dritte Entwicklungsstufe schlieBlich suchten und fan-
den die Maschinenkonstrukteure, angeregt durch die
Unfalltechniker, diejenigen Maschinenformen, die
den Erfordernissen der Betriebs- und Produktions-
technik sowie der Schutztechnik gleichzeitig entspre-
chen. Die Schutzeinrichtung wird zum integrierenden
Bestandteil der maschinellen Einrichtung. Diese Ent-
wicklung ist jedoch noch keineswegs abgeschlossen.

Der Anteil der Maschinenunfalle

Die Unfalle an maschinellen Einrichtungen sind im
Zuge des Fortschritts der Unfallverhitungstechnik
mehr und mehr in den Hintergrund getreten. Wie
hoch ist nun heute der Anteil der Maschinenunfélle
an den Unféallen insgesamt? Er betragt in unserer
gewerblichen Wirtschaft, d. h. im Durchschnitt aller
gewerblichen Unternehmen, bei den angezeigten
Unfallen rund 15%, bei den erstmalig entschadigten
rund 155% und bei den tddlichen rund 3,5%. Zu
beachten ist jedoch, daR hier auch alle diejenigen
Unfalle an Maschinen mitenthalten sind, die sich
durch unsachgemaRe Bedienung ereignet haben, bei
denen also die primare Unfallursache nichts mit den
Schutzeinrichtungen der Maschinen zu tun hat.

Zur Erlauterung hierzu sei z. B. das Arbeiten an
Drehbanken genannt. Drehbanke mit offen liegenden
Wechselradern, der Berlhrung jederzeit zugang-
lichen Riementrieben und sonstiger offener umlau-
fender Teile fur den Antrieb dirften der Vergangen-
heit angehoéren. Und doch ereignen sich an diesen
Arbeitsmaschinen immer wieder zahlreiche Unféalle,
die Uberwiegend in arbeitsbedingten Handhabungen
ihren Grund haben, wie z. B. beim Aufspannen und
Bearbeiten der Werksticke (Feilen, Schmirgeln,
Messen) sowie auch beim Entfernen von Spanen und
beim Reinigen. Alle diese Geschehnisse zahlen je-
doch auch zu den Maschinenunféallen. Dall die Sta-
tistik die Art der Maschinenunfalle nach diesen
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Gesichtspunkten nicht unterscheidet, ist also zu be-
ricksichtigen, d. h. der Anteil der echten Maschinen-
unfélle durch nicht ausreichende Schutzeinrichtungen,
ist erheblich geringer.

Vergleichszahlen aus anderen Landern liegen nur in
geringem Umfange vor. Als Beispiel seien lediglich
zwei Lander genannt, Schweden und England, deren
Angaben hierzu dem Bericht des Internationalen
Arbeitsamtes enthommen werden konnten.

In Schweden betrug 1956 der Anteil der Maschinen-
unfalle an den insgesamt verzeichneten Arbeits-
unféllen 16,2%, in England betrug im Jahre 1959 der
Anteil der Maschinenunfélle 14,8%. Diese Anteile
bewegen sich also in der gleichen GroéRenordnung
wie in unserer gewerblichen Wirtschaft. Beziglich
der tédlichen Maschinenunfalle in England ist jedoch
bemerkenswert, da3 hier der Anteil 17,4% betragen

hat, wahrend dieser Prozentsatz bei uns nur bei
3,5 liegt.
Nun, wir wissen, daB Prozent-Zahlen kein echtes

Bild geben koénnen, sie lassen jedoch erkennen, ob
ihr Beziehungsbereich im Gesamtbild einen ganz
besonderen Schwerpunkt darstellt. Das dirfte jedoch
nicht der Fall sein, wenn man sich vor Augen halt,
daB im Bereich des Transports und Verkehrs, des
Umgangs mit Handwerkzeugen und anderer Vor-
gange und Tatigkeiten, bei denen es mehr auf das
richtige Verhalten des Menschen ankommt, die Un-
falle sich auf 49,34% der entschadigten und auf
67,59% der todlichen Unfalle belaufen.

Wir koénnen also feststellen, dal der Anteil der
Maschinenunfalle an den Unfallen insgesamt relativ
gering ist. Das soll nicht heien, da den Maschinen-
unfallen keine besondere Bedeutung mehr zukame.
Keineswegs, denn immerhin sind es rund 296 500 M a-
schinenunfalle, die im Jahre 1960 angezeigt wurden,
von denen rund 10350 erstmalig entschadigt werden
muften, und von denen wiederum 141 Unfélle den
Tod zur Folge hatten. Wir missen diesen Unfallen
unvermindert unsere besondere Aufmerksamkeit
schenken.

Die Verantwortung fur den Maschinenschutz

Es darf nun nicht verkannt werden, dall angesichts
der Vielfalt der Maschinenarten und der Gegeben-
heiten, unter denen sie benutzt werden, der Ma-
schinenschutz ein nicht einfaches Problem darstellt.
Einmal muf3 von vornherein klargestellt sein, welchen
bestimmten Anforderungen die maschinelle Einrich-
tung entsprechen muf3, damit sie unfallsicher ist. Be-
reits hierbei treten Probleme vielfaltigster Art auf,
die manche Schwierigkeiten bereiten, jedoch fast
ausschliellich die Materie an sich betreffen und des-
halb von dieser aus einer Losung zugefiihrt werden
kénnen.



Zum andern geht es aber um die Frage, wer soll
dafur sorgen und verantwortlich sein, daR die Ma-
schinen den bestimmten Anforderungen auch ent-
sprechen. Denn grundséatzlich kann eine Maschine
entweder bereits bei ihrer Herstellung - in zahl-
reichen Fallen aber auch nicht ganz vollkommen -
oder erst bei ihrer Aufstellung vor der Verwendung
oder auch in einem Zwischenstadium mit den gefor-
derten Schutzeinrichtungen versehen werden.

Wie Sie wissen, ist bei uns in der Bundesrepublik
fur die unfallsichere Beschaffenheit maschineller Ein-
richtungen der Verwender verantwortlich.

Die Gewerbeordnung verpflichtet die Unternehmer,
das sind die Verwender, die Maschinen so einzu-
richten, daR die Arbeiter gegen Gefahren fir Leben
und Gesundheit so weit geschitzt sind, wie es die
Natur des Betriebes gestattet.

Die Unfallverhitungsvorschriften verpflichten glei-
chermafRen den Unternehmer, soweit es nach dem
Stand der Technik moglich ist, alle Maschinen so
einzurichten, dafl die Versicherten gegen Unfalle
und Berufskrankheiten geschitzt sind. Und aul3erdem
bestimmen sie, daR die Betriebsmittel, solange diese
Mangel aufweisen, die eine Gefahr fiir Leben und
Gesundheit der Versicherten bedeuten, der Benut-
zung zu entziehen sind.

Die Regelung im internationalen Bereich

Wie ist der Maschinenschutz im internationalen Be-
reich geregelt? Diese Frage ist deshalb von beson-
derem Interesse, weil im Zuge der sich anbahnenden
wirtschaftlichen Verflechtung der L&nder unterein-
ander, wie z. B. innerhalb der Europaischen W irt-
schaftsgemeinschaft, der gemeinsame Markt sehr
bald Wirklichkeit sein wird, und deshalb auch eine
Regelung des Schutzes fiir Maschinen des Imports
und des Exports sich als notwendig erweisen wird.

Da beziglich des Imports und auch Exports flr uns
hauptséachlich die uns umgebenden,also westeuropai-
schen Lander in Frage kommen, soll ein kurzer Uber-
blick auf diese Lander beschrankt bleiben.

Die Lander der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
Belgien

Der Maschinenschutz ist in dem seit Juli 1961 gel-
tenden Gesetz betreffend das Verbot des Verkaufs
und der Vermietung von Maschinen ohne ausrei-
chende Schutzvorrichtungen geregelt. In Artikel 1
dieses Gesetzes kann der Konig durch eine im Mini-
sterrat beratene Verordnung die Sicherheitsbedin-
gungen festlegen, die Maschinen,Maschinenteile usw.
erfullen muissen, damit sie eingefihrt, hergestellt,
zum Verkauf angeboten, auch unentgeltlich Uber-
tragen, nach Instandsetzung wieder ausgeliefert, ver-

mietet, ausgeliehen, ausgefihrt, beférdert oder ver-
wendet werden kénnen. Diese Verordnung wird z.Zt.
noch bearbeitet.

Frankreich

Ein Maschinenschutzgesetz besteht seit 1939, in wel-
chem die Bedingungen uber den Verkauf und die
Vermietung von Maschinen enthalten sind, welches
jedoch erst seit 1946 durch Erlal wirksam ist. Es
besteht insbesondere aus zwei in das Arbeitsgesetz-
buch (Code du Travail) eingefiigte Artikel 66 ¢ und
66 d. Die Maschinen und Maschinenteile, die den
Bestimmungen unterliegen, sind aufgefihrt. Fir be-
stimmte Schutzeinrichtungen und Maschinenarten
mul3 die Wirksamkeit des Schutzes durch eine be-
sondere Kommission fur amtliche Zulassung von
Schutzvorrichtungen nachgeprift sein.

Die Importeure von geféhrlichen Maschinen sind
genau so wie die Hersteller und Verkaufer unter
Androhung der im Ubertretungsfall vorgesehenen
Strafen verpflichtet, den Gesetzesbestimmungen zu
entsprechen. Sie durfen daher in Frankreich nur zuge-
lassene Maschinen und Schutzvorrichtungen verkau-
fen. Die Zulassung mufl beantragt werden.

Italien

Die 1955 in Kraft getretenen Allgemeinen Unfallver-
hitungsvorschriften verbieten den Bau, den Verkauf,
die Vermietung und die Uberlassung zum Zwecke
des Gebrauchs von Maschinen, Maschinenteilen, Aus-
ristungen, Werkzeugen und Geréaten, die fir den
Inlandgebrauch bestimmt sind. Art der Maschinen
und der Maschinenteile und deren Sicherung sind in
zahlreichen Artikeln im einzelnen aufgefihrt.

Luxemburg

Der Maschinenschutz ist in den Unfallverhiitungs-
vorschriften der Sozialversicherungsanstalt geregelt,
die den Unternehmer verpflichten, nur solche maschi-
nellen Einrichtungen zu verwenden, die so eingerich-
tet sind, daR die Versicherten gegen Unfalle geschitzt
sind. Ein Verbot der Herstellung, des Verkaufs und
der Vermietung besteht nicht. Auch das ministrielle
Fabrikgesetz enthalt hieriiber keine Bestimmung.

Niederlande

Im Arbeitsschutzgesetz von 1934, Artikel 19, ist be-
stimmt, daB die durch allgemeine Verwaltungs-
vorschriften  bestimmten  Maschinen, Apparate,
Behalter und Gerate nicht hergestellt, verkauft, ver-
mietet, geliefert oder zum Verkauf oder zur Liefe-
rung angeboten werden dirfen, wenn sie den Sicher-
heitsbestimmungen der Verwaltungsvorschriften nicht
entsprechen. Dieser Artikel 19 wurde durch ein um-
fassendes Gesetz Uber gefahrliche Maschinen vom
5. Méarz 1952 erganzt. Einzel- oder Typenprifungen
sind auch vorgeschrieben.
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Andere westeuropaische Lander
Dadnemark

Danemark hat seit 1889 gesetzliche Vorschriften tber
den Verkauf und die Vermietung von Maschinen. Die
neuesten Bestimmungen sind in dem Gesetz Nr. 226
vom 11. Juni 1954 (ber den allgemeinen Arbeits-
schutz enthalten. Hinsichtlich des Verkaufs und der
Vermietung von Maschinen ist bestimmt, daR jeder
Hersteller oder Verkaufer von Maschinen, Werk-
zeugen oder anderen Arbeitsgerdten sowie jede
Person, die solche Gerate vermietet, daflir zu sorgen
hat, daR diese, wenn sie zum Gebrauch geliefert
oder in Danemark zum Verkauf angeboten werden,
mit den erforderlichen Schutzvorrichtungen versehen
und auch sonst jeden Schutz gegen eine Gefahrdung
der Gesundheit und gegen Unfallgefahr bieten.

Schweden

Seit 1939 ist der Hersteller oder Verkaufer von Ma-
schinen und Werkzeugen gesetzlich dafiir haftbar,
daR solche Gerate, wenn sie fir den Gebrauch in
Schweden geliefert werden, mit den notwendigen
Schutzvorrichtungen versehen sind und auch sonst
einen ausreichenden Schutz gegen Unféalle und Ge-
sundheitsschdden bieten. 1944 wurden die Bestim-
mungen auf technische Anlagen, wie Dampfkessel,
Aufziige, Druckbehalter, Hebezeuge usw. und gleich-
zeitig auch auf die Vermietung von Maschinen u. dgl.
ausgedehnt.

Zu erwahnen ist, daR die nordischen Léander - das
sind Danemark, Norwegen, Schweden und Finnland
(Island ist nicht direkt vertreten) - in einem ,Nor-
dischen Ausschul3 fir Maschinen" Zusammenarbeiten.
Gemeinsam werden hier Richtlinien fir bestimmte
Maschinenarten, Arbeitsgerate u. dgl. erarbeitet.

Osterreich

Der Maschinenschutz ist in der ,43. Verordnung des
Bundesministeriums fur Handel und Wiederaufbau
und des Bundesministeriums fur soziale Verwaltung
vom 19. Januar 1961 uber Maschinen, die nur mit
Schutzvorrichtungen in den inlandischen Verkehr
gebracht werden dirfen (Maschinenschutzvorrich-
tungsverordnung)" geregelt. Die Maschinen, fir
welche die Verordnung gilt, sind im einzelnen auf-
gefihrt und fir jede dieser Maschinen oder Maschi-
nenkategorie sind wiederum die Schutzanforderungen
(ahnlich wie in unseren Unfallverhitungsvorschriften
der Berufsgenossenschaften) detailliert angegeben.

Schweiz

Rechtsvorschriften, die den Verkauf und die Vermie-
tung von Maschinen ohne ausreichende Schutzvor-
richtungen grundsatzlich verbieten, bestehen nicht.
Lediglich elektrische Anlagen der Maschinen durfen
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nur in den Verkehr gebracht werden, wenn sie den
Vorschriften des Artikels 4 des Reglements fir die
Prifung der elektrischen Installationsmaterialien und
Apparate sowie fur die Erteilung des Sicherheits-
zeichens vom 14. April 1954 entsprechen. Die Ver-
wendung von Maschinen ohne ausreichende Schutz-
vorrichtung ist in den Bundesgesetzen Uber die
Kranken- und Unfallversicherung (1911), betreffend
die Arbeiten in Fabriken (1914) und Uber die Forde-
rung der Landwirtschaft und die Erhaltung des
Bauernstandes (1951) geregelt.

Vereinigtes Koénigreich (England)

Fur den Maschinenschutz sind hier die Fabrikgesetze
(Faktories Act) von 1937 und 1948 maRgebend. Hier
sind die Grundsatzbestimmungen niedergelegt. Durch
die sogenannten ,Factory Orders" werden Einzel-
heiten geregelt. Der Verkauf oder die Vermietung
von Maschinen mit mechanischem Antrieb ist ver-
boten, falls gewisse Voraussetzungen nicht erfillt
sind, die angegeben sind. So lautet es z. B. im § 14
Abs. 1: ,dal jeder gefahrliche Maschinenteil um-
kleidet sein muf3, auBer wenn er so eingebaut oder
konstruiert ist, daR seine Sicherheit der eines umklei-
deten Teiles entspricht", und weiter: ,daf3, falls ein
fester Schutz nicht angebracht werden kann, eine
Vorrichtung vorzusehen ist, die eine Beriihrung mit
den gefahrlichen Teilen ausschlief3t".

Die ,gefahrlichen Maschinenteile” sind im Gesetz
nicht im einzelnen angegeben; sie werden als geféahr-
lich angesehen, wenn sie zu Unféallen AnlaR gegeben
haben. Jedoch enthalten die allgemeinen Vorschrif-
ten der Factory Orders Aufstellungen Uber Teile, die
unbedingt als gefahrlich anzusehen sind.

Dieser kurze Uberblick im internationalen Bereich
zeigt folgende bemerkenswerte Merkmale:

1. Mit Ausnahme der Schweiz und Luxemburg haben
alle anderen Lander ein besonderes Maschinen-
schutzgesetz, in welchem bestimmt ist, daR der
Verkauf, die Vermietung, Uberlassung und Ver-
wendung von nicht ausreichend geschitzten Ma-
schinen verboten ist.

2. Dieses Verbot bezieht sich nur auf Maschinen, die
zum Gebrauch im Inland bestimmt sind, d. h. das
Verbot bezieht sich auch auf importierte Maschi-
nen, nicht dagegen auf Maschinen fir den Export.

3. Es ist nicht eindeutig, ob fur die Unfallsicherheit
der Maschinen nur der Hersteller, Verkaufer oder
Vermieter oder auch auflerdem der Verwender
verantwortlich ist. Lediglich aus Berichten von
Frankreich und Schweden konnte enthnommen wer-
den, dal die gesetzlichen Bestimmungen lber den
Verkauf und die Vermietung von Maschinen keines-
wegs den Arbeitgeber von seiner Pflicht entbinden,
dafiir zu sorgen, dal3 die in seinem Unternehmen
verwendeten Maschinen ausreichend gesichert sind.



4. In einigen Landern, wie z. B. in Frankreich und in
den Niederlanden, unterliegen die Maschinen bzw.
deren Schutzeinrichtungen einem amtlichen Zulas-
sungsverfahren.

Die Grinde fur die unterschiedliche Regelung

Im Vergleich mit der Regelung des Maschinenschutzes
bei uns in der Bundesrepublik kdnnen wir feststellen:

1 Wahrend in den anderen Landern, ausgenommen
die Schweiz und Luxemburg, in erster Linie der
Hersteller, Verkaufer oder Vermieter und aufler-
dem im bestimmten MaRe auch der Verwender fir
die Unfallsicherheit der maschinellen Einrichtung
verantwortlich ist, liegt bei uns die Verantwortung
unmittelbar beim Verwender und nur mittelbar
auch beim Hersteller.

2. die gesetzlichen Bestimmungen der anderen Lan-
der wie auch unsere Unfallverhitungsvorschriften
oder auch behordliche Vorschriften gelten nur
far Einrichtungen im Inland.

3. Die Vorschriften der einzelnen Lander unterein-
ander, die Bundesrepublik eingeschlossen, sind
nicht tbereinstimmend, sondern weichen in vielen
Dingen nicht unwesentlich voneinander ab.

Dies ist die augenblickliche Situation des Maschi-
nenschutzes, dessen unterschiedliche Regelung vor
allem durch zwei verschiedene Systeme der
Legislative in der Unfallverhlitung bedingt ist.
In der Schweiz, in Luxemburg und in der Bundes-
republik ist den Unfallversicherungstragern durch
Gesetz auch die Verpflichtung zur Unfallverhitung
auferlegt, d. h. deren Selbstverwaltungsorgane mius-
sen in eigener Legislative auf dem Gebiet der Ver-
hitung von Unféallen und Berufserkrankungen tatig
werden. Sie erlassen fir ihre Mitglieder Unfallver-
hitungsvorschriften.

In den anderen Landern ist dies nicht der Fall. Hier
erlaRt der Staat selbst und nur allein die fir den
Arbeitsschutz und fur die Unfallverhiitung erforder-
lichen Gesetze mit den entsprechenden Ausfihrungs-
verordnungen und Einzelbestimmungen.

Das Problem einer einheitlichen
internationalen Regelung

Die Frage, welche Art der Regelung fiir den Maschi-
nenschutz im Interesse der Unfallverhitung die bes-
sere, d. h. also die wirksamere sei, soll zunachst
dahingestellt sein. Die Auffassungen hieriber sind
sehr geteilt. Diese Frage ist meines Erachtens auch
nicht das Primare des Problems, zumal wenn man
sie im Hinblick auf den gemeinsamen Markt be-
trachtet.

Ohne jede Ausnahme gelten in jedem Land die Ma-
schinenschutzbestimmungen immer nur firMaschinen,
die zur Verwendung im Inland bestimmt

sind. Im Zuge der Wirtschaftsverflechtung innerhalb
der Lander im westeuropdischen Raum gewinnt aber
der Export und Import immer mehr an Bedeutung.
In das Inland gelangen so unter den Erzeugnissen
jeglicher Art immer mehr auch maschinelle Einrich-
tungen der verschiedensten Art, bei denen sehr haufig
zum Leidwesen der Belieferten festgestellt werden
muB, daB sie den im Inland geltenden Bestimmungen
Gber den Unfallschutz nicht entsprechen, obwohl
diese aus einem Lande kommen, in dem ein Maschi-
nenschutzgesetz mit detaillierten Vorschriften besteht.

Hieraus durfte ersichtlich sein, daR eine internatio-
nale Regelung fir jedes Land nur von Nutzen sein
kann. Eine solche Regelung hat jedoch mit der Frage:
.Maschinenschutzgesetz oder nicht" primar nichts zu
tun. Sondern der erste Schritt muB und kann
nur darin bestehen, Uber die Bestimmungen eines
ausreichenden Schutzes der maschinellen Einrichtun-
gen eine Ubereinstimmung zu erzielen, d. h.
die einzelnen Bestimmungen in allen Landern anzu-
gleichen, oder wie es in den Gremien der EWG
heilRt: ,zu harmonisieren".

Auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit, d. h. der
Sozialgesetzgebung der EWG-Lander, so u. a. auch
auf dem Gebiet der Unfallversicherung bezuglich der
Versicherungsleistungen, hat man bereits in einigen
Bereichen entsprechende Abkommen {ber die An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
getroffen. Auch im Bereich der Unfallverhiitung be-
darf es meines Erachtens einer Angleichung der haupt-
sachlichsten Bestimmungen. Denn es heil3t ausdrick-
lich in den Einleitungsartikeln des EWG-Vertrages,
daR die Tatigkeit der Gemeinschaft unter vielen
anderem auch die Angleichung der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften erfalRt, soweit dies flir das ord-
nungsgemafe Funktionieren des gemeinsamen Mark-
tes erforderlich ist. Zu den innerstaatlichen Rechts-
vorschriften auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit
gehoren auch Vorschriften zur Verhitung von Un-
fallen. Unter dieser Angleichung ist jedoch nicht
eine gleichartige Gesetzgebung zu ver-
stehen. Die nationalen Systeme der Gesetzgebung
bleiben davon unberihrt; es geht lediglich um den
materiellen Inhalt eines Gesetzes oder von Vor-
schriften, der ,harmonisiert" werden soll. In der
Unfallverhiitung auf dem Gebiet der maschinellen
Einrichtungen wirden wir hierdurch einen groRen
Schritt vorankommen.

Das internationale Ubereinkommen

Wie wir soeben in dem Vortrag des Herrn Dr. Béhm
gehort haben, wurde auf der 46. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz in Genf, die im Juni d. J.
stattfand, Uber ein internationales Ubereinkommen
betreffend ,Verbot des Verkaufs, der Vermietung
und der Verwendung von Maschinen ohne geeignete
Schutzvorrichtungen" beraten. Die Angelegenheit
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wurde durch eine Fragebogen-Aktion vorbereitet.
Die Antworten der Regierungen der einzelnen Lander
wurden zusammengestellt und bildeten die Beratungs-
grundlage. Das Ergebnis der Beratung ist in einem
Bericht zusammengefal3t, der die vorgeschlagenen
SchluRfolgerungen fur die Annahme eines Uberein-
kommens und einer erganzenden Empfehlung enthalt.
Sie werden demnéachst verdffentlicht, so dall jeder-
mann sich unterrichten kann.

In

diesen Vorschlagen sind folgende Punkte beson-

ders bemerkenswert:

1
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Das Ubereinkommen

Als Maschinen gelten alle neuen oder gebrauchten
Maschinen, die von einer anderen Kraft als der
menschlichen angetrieben werden, und aber auch
solche, die von menschlicher Kraft angetrieben
werden, sofern sie fur die kdrperliche Unversehrt-
heit der Arbeitnehmer eine Gefahr darstellen.

. Gesetzlich verboten oder durch andere ebenso

wirksame MaBRnahmen verhindert werden soll die
Ausstellung, der Verkauf, die Vermietung oder
jede andere Art der Uberlassung von Maschinen,
deren nachfolgende als gefahrlich bezeichnete
Bestandteile nicht mit geeigneten Schutzvorrich-
tungen versehen sind.

Gefahrliche Bestandteile, die so angeordnet oder
geschitzt sein missen, dalR niemand Gefahr lauft,
diese Teile zu beriihren, wenn sie sich in Bewegung
befinden, sind:

Hervorstehende bewegliche Teile, wie Bolzen,
Stellschrauben, Keile; Antriebs- und Uber-
tragungsorgane, insbesondere die Wellen,
Schwungrader, Getriebe, Reibkegel oder
-Zylinder, Nocken, Riemenscheiben, Treib-
riemen, Ketten, Antriebsrader, Schnecken,
Pleuel- und Fihrungsbacken.

Die Verantwortung fur die Durchfuhrung der
Schutzbestimmungen soll beim Aussteller, Verkau-
fer, Vermieter oder bei der Person liegen, die die
Maschine auf irgend eine andere Weise uberlaRt,
wie auch gegebenenfalls bei ihrem Beauftragten.
Dieselbe Verantwortung soll auch der Hersteller
haben, welcher Maschinen verkauft, ausstellt, ver-
mietet oder auf andere Weise Uberlaft.

Beziglich der Verwendung von Maschinen soll
gesetzlich verboten oder durch andere, ebenso
wirksame MaRnahmen verhindert werden, daB
Maschinen, bei denen irgend ein geféahrlicher Be-
standteil nicht mit geeigneten Schutzvorrichtungen
versehen ist, nicht benutzt werden durfen. Die
Maschinen sollen so geschitzt sein, dafl die in den
einzelnen Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften
und Normen fur Arbeitssicherheit und Gesund-

heitsschutz eingehalten werden. Die Verantwortung
far die Durchfihrung dieser Bestimmung soll beim
Arbeitgeber liegen.

. Keine Bestimmung beziglich des Abschnitts der

Verwendung der Maschinen ist so anzusehen, als
bewirke sie eine Anderung der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften Uber die Verantwortung der
Beteiligten.

Es sollen alle erforderlichen MaRnahmen, ein-
schlieBlich ZwangsmaRnahmen, getroffen werden,
um eine wirksame Durchfihrung der Bestimmun-
gen des Ubereinkommens zu gewahrleisten.

. Die ergdnzenden Empfehlungen

Hier wird empfohlen, die Herstellung, die Aus-
stellung, den Verkauf und die Vermietung be-
stimmter Arten von Maschinen gesetzlich zu ver-
bieten oder durch andere, ebenso wirksame MalR-
nahmen zu verhindern, wenn diese Maschinen
auBer den in dem Ubereinkommen genannten
gefahrlichen Teilen weitere gefahrliche Arbeits-
elemente (im Arbeitsbereich) ohne geeignete
Schutzvorrichtungen aufweisen.

. Als besonders schutzbedirftig werden Arbeits-

elemente, die wahrend des Betriebes Splitter oder
Spéane erzeugen konnen, und alle elektrischen
Maschinenelemente, die sich normaler Weise unter
gefahrlicher Spannung befinden, genannt.

. Weiterhin werden als besondere Schutzmaflinah-

men empfohlen: Automatische Vorrichtungen zum
Ing-ang- und Stillsetzen der Maschinen sowie die
Maschinen so zu konstruieren, dal sie den Bedie-
nungspersonen hodchsten Schutz gewdahrleisten vor
Gefahren, die von Explosionen, der Wirkung
giftiger Stoffe, Stauben, Splittern, Flissigkeiten,
der Warme und ionisierenden Strahlungen be-
rihren.

Uber die Verantwortungsbereiche ist nichts aus-
gesagt.

Neben den erforderlichen MalBnahmen zur wirk-
samen Durchfiihrung der Bestimmung werden
empfohlen: wirksame Aufsicht und in mdéglichst
umfassender Weise eingehende Bestimmungen, in
denen néher bezeichnet wird, welche Vorrichtun-
gen bei bestimmten Maschinenarten als geeigneter
Schutz gelten koénnen.

Mitglieder, die Maschinen ausfihren oder einfih-
ren, sollten zum Zweck der gemeinsamen Beratung
und Zusammenarbeit bei der Durchfihrung des
Ubereinkommens und der erganzenden Empfeh-
lungen von einem Land zum andern zweiseitige
oder mehrseitige Vereinbarungen bezlglich der
Vereinheitlichung derMaschinenschutznormen tref-



fen. Die Muster-Sicherheitsvorschriften des
nationalen Arbeitsamts sollen hierbei
sichtigt werden.

Inter-
berick-

Wenn man diese Vorschlage eingehend studiert,
dann kommt man zu der Feststellung, da3 hier ein
Meisterwerk der Diplomatie auf dem Gebiet der
technischen Unfallverhitung vollbracht worden ist.
Es berucksichtigt die verschiedenen Strukturen, die
unterschiedlichen Systeme und jegliche Entwicklungs-
stufen der beteiligten Lander und stellt damit einen
Kompromif3 dar, der versucht, allen Gegebenheiten
Rechnung zu tragen. Wie in der hohen Politik ist hier
versucht worden, das erreichbar Mdgliche zu ermég-
lichen.

Aus berufsgenossenschaftlicher Sicht ist jedoch fest-
zustellen, daRR diese Vorschlage in der praktischen
Ausfihrung fur uns keinen Fortschritt in der Weiter-
entwicklung des Maschinenschutzes bedeuten. Einen
Fortschritt kdnnen diese Vorschlage nur fir diejenigen
Lander bedeuten,die bezuglich der Unfallverhiitungs-
malnahmen noch in der Entwicklung begriffen sind.

Aus Ubernationaler Sicht ist die Frage, in welcher
Art jeweils national, also innerstaatlich, der Maschi-
nenschutz geregelt ist —sei es durch ein besonderes
Gesetz oder andere MaRnahmen - von untergeord-
neter Bedeutung.

Wichtig und auch notwendig ist es, dal aus anderen
Landern eingefiihrte Maschinen auch den Schutz auf-
weisen, der den jeweils nationalen Anforderungen
entspricht. Und dieser bedeutsame Gesichtspunkt ist
lediglich in den erganzenden Empfehlungen enthal-
ten. Hier wird empfohlen, von einem Land zum
andern gegenseitige Vereinbarungen beziglich der
Vereinheitlichung der Maschinennormen zu treffen.
Und hiermit sollte man sobald als méglich beginnen.

Die Einwirkung auf die Hersteller

DalR die Sorge fiir die Unfallsicherheit von Maschinen
wie jeglicher anderer Betriebsmittel bereits beim
Hersteller beginnen muB, ist keine neue Erkenntnis,
sondern eine unbestreitbare Notwendigkeit. Auf den
Hersteller mu3 also dahingehend eingewirkt wer-
den. Auf welche Art und Weise auf den Hersteller
eingewirkt werden soll, ist jedoch eine Frage, Uber
die man verschiedener Meinung sein kann. Vergegen-
wartigen wir uns die MaBnahmen, mit denen die
Einwirkung auf die Hersteller bei uns geschieht.

Seit Anbeginn besteht bei uns lediglich das Verbot
der Verwendung nicht unfallsicherer Maschinen (siehe
hierzu die Unfallverhitungsvorschrift ,Allgemeine
Vorschriften",82,sowie die Gewerbeordnung § 120a),
und der Verwender ist durch die ,Allgemeine Vor-
schriften" (VBG 1) § 14 verpflichtet, beim Kauf von
Maschinen vorzuschreiben, daR sie den Anforderun-
gen der Unfallsicherheit nach den Unfallverhitungs-
vorschriften entsprechen missen.

Die Einwirkung auf den Hersteller erfolgt also zu-
nachst durch den Verwender, der diesem die Liefe-
rung der unfallsicheren Einrichtung vorschreibt. Der
Einwand, daR dies in so und so vielen Féallen nicht
geschieht, ist kein Argument gegen dieses Prinzip,
sondern zeigt lediglich, was hier —und zwar von
allen, die es angeht - noch zu tun ist.

Der Weg, den von Anbeginn die Berufsgenossen-
schaften hier gewiesen haben, hat sich als zweck-
mafig und auch als erfolgreich erwiesen. Die Beriick-
sichtigung der unfalltechnischen Forderungen bereits
bei der Herstellung, kann nur erreicht werden, wenn
sich alle, die es angeht, zu gemeinsamer Arbeit zu-
sammenfinden. Die im Jahre 1921 gegrindete
JArbeitsgemeinschaft firUnfallverhitung”,der auBer
dem Verbande der Deutschen Berufsgenossenschaf-
ten und dem Verein Deutscher Maschinenbau-
Anstalten die damaligen drei groRen Spitzengewerk-
schaften, die Gewerbeaufsicht, die Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Betriebsingenieure, der Verband
Deutscher Elektrotechniker und auch der Verband
der deutschen landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften angehdrten, und deren Fachausschisse
haben erfolgreich auf die Hersteller und Lieferer ein-
gewirkt. Diese segensreiche Zusammenarbeit aller
Beteiligten wurde im Jahre 1949 in den Berufsgenos-
senschaftlichen Fachausschissen wieder aufgenom-
men, die in den nunmehr bereits 13 Jahren ihres
Bestehens in der technischen Unfallverhiitung zu
einem feststehenden Begriff geworden sind. Hier
arbeiten eng und vertrauensvoll zusammen die Her-
steller, Betreiber, Sozialpartner, Gewerbeaufsicht,
Berufsgenossenschaften und sonstige Sachverstéan-
dige aus Wissenschaft und Technik.

Eine weitere Einwirkung auf die Hersteller findet
durch die Uberwachung von Messen und
Ausstellungen statt, und zwar durch die Be-
rufsgenossenschaftlichen Messekommissionen unter
Beteiligung der Gewerbeaufsicht. Die Feststellung
von Mangeln bewirkt ihre Abstellung. Wirkungsvoll
unterstutzt wird diese MalRnahme noch durch Verein-
barungen mit den Ausstellungsleitungen, die die Aus-
steller bei der Vermietung der Stande verpflichten,
nur vorschriftsméaBig geschitzte Maschinen auszu-
stellen. Dieses Verfahren hat sich auch bereits giinstig
auf auslandische Aussteller ausgewirkt. Als nur ein
Beispiel dafir, wie erfolgreich diese Einwirkung auf
die Hersteller sich bereits gezeigt hat, sei erwahnt,
dafl im Jahre 1949 auf der Industriemesse in Hannover
noch 75% der ausgestellten Holzbearbeitungs-
maschinen deutscher Hersteller beanstandet wurden,
im Jahre 1962 nur noch 3%. Dabei haben sich in
diesem Zeitraum Messeumfang und Zahl der ausge-
stellten Maschinen mehr als verzehnfacht.

Und schlieBlich wird auf die Hersteller dadurch ein-
gewirkt, daf3 fir bestimmte Einrichtungen der Nach-
weis erbracht sein muf3, da die Einrichtung der Vor-
schrift entspricht (z. B. zusammengesetzte Werkzeuge
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fur Holzbearbeitungsmaschinen, Schleifscheiben, be-
stimmte Arten von Maschinen fiir die Nahrungsmittel-
industrie). Das Typ-Prifungsverfahren hat sich hier
auch im Interesse der Hersteller nur bestens bewé&bhrt.
Es wird zur Zeit weiter ausgebaut.

Und schlieBlich wurde damit begonnen, dafiir zu
sorgen, dall auch importierte Maschinen nur unfall-
sicher geliefert werden. Wir haben uns mit dem
Gesamtverband des Deutschen Grof3- und Auf3en-
handels in Verbindung gesetzt und gebeten, die
Importeure zu veranlassen, von den auslandischen
Lieferanten zu fordern, dal® die in die Bundesrepublik
eingefihrten Maschinen und Apparate unseren
Unfallverhitungsvorschriften entsprechen  missen.
Gleichzeitig haben wir mitgeteilt, daR unsere Fach-
ausschiisse zur Beratung zur Verfugung stehen.
Unserer Bitte wurde bereitwilligst entsprochen. Zahl-
reiche Anfragen auslandischer Hersteller bei uns
zeigen, dall wir auch auf diesem Wege Fortschritte
erzielen werden.

Maschinenschutzgesetz eine zwingende
Notwendigkeit?

Aus dieser kurzen Betrachtung Uber die Wege, auf
denen wir hier bei uns auf die Hersteller einwirken,
durfte zu erkennen sein, daR fir uns ein Maschinen-
schutzgesetz in derselben Art wie in den anderen
Landern keine zwingende Notwendigkeit ist. Auch
durch ein solches Gesetz wéaren Herstellung und
Verkauf von ausreichend geschitzten Maschinen
keineswegs immer und {berall sichergestellt. Auch
kénnte die Zusammenarbeit mit den Herstellern dann
keine andere sein. Ein Gesetz - und mag es noch
so perfektioniert sein - ist keine Wunderdroge, die
uns nun die 100% gesicherte Maschine schafft. Mit
einem Gesetz allein ist die Problematik des Maschi-
nenschutzes nicht geldst. Auch dirfte ein Gesetz mit
eigenen detaillierten Bestimmungen gerade auf
diesem komplizierten Gebiet nicht dazu beitragen,
die bereits gefundenen Losungen schneller und wir-
kungsvoller als bisher zu vervollkommnen, im Ge-
genteil, es kann der rasch fortschreitenden Entwick-
lung sehr im Wege stehen.

Die Losung des Problems

Nun, halten Sie mich aber nicht fir einen Gegner
jeglicher Regelung durch ein Gesetz. Jedoch sollte
man nach einem Gesetz nur dann rufen, wenn eine
zwingende Notwendigkeit vorliegt, und weiterhin soll
ein Gesetz sich dann nur auf das beschréanken, was
unbedingt notwendig ist. Bedenken wir, dal} es sich
hier schlieBlich um ein technisches Gesetz handelt,
d. h. um die Regelung einer Materie der Technik,
deren Eigengesetzlichkeit nicht Ubersehen werden
darf. Hinzu kommt noch, daR unsere Wirtschafts-
verfassung - die soziale Marktwirtschaft - es dem
Unternehmer grundsatzlich freistellt, in welcher Form
er produziert und sich wirtschaftlich entfaltet.
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Dem Staat obliegt nach dem im Grundgesetz fest-
gelegten Sozialstaatsprinzip die Aufgabe, das Leben
und die Gesundheit der Menschen zu schitzen, d. h.
also auch gegen Gefahren, die sich aus der in der
freien Wirtschaft entwickelnden Technik fir die Be-
schaftigten und fiir die Offentlichkeit ergeben. Von
Staatswegen mulRR also in die Freiheit des Unter-
nehmers eingegriffen werden, soweit dies im Inter-
esse des Arbeitsschutzes und im Interesse der 6ffent-
lichen Sicherheit erforderlich ist. Dies ist aber solange
nicht der Fall, als es der Wirtschaft selbstverantwort-
lich gelingt, durch selbstgeschaffene sicherheitstech-
nische Regeln den Gefahren zu begegnen. »

Diese selbstgeschaffenen sicherheitstechnischen Re-
geln auf dem Gebiet des Maschinenschutzes sind die
Unfallverhiitungsvorschriften der Berufsgenossen-
schaften, die noch dazu den Charakter der auto-
nomen Rechtsnorm haben und vor ihrer Inkraftset-
zung auBerdem der Genehmigung des Arbeits-
ministeriums bedirfen. Technische Vorschriften als
Bestandteil eines Gesetzes fir den Maschinenschutz
kénnten nicht besser und praxisndher gestaltet sein,
als dies die Unfallverhitungsvorschriften sind.

Kommen wir jedoch noch einmal auf die beabsich-
tigte internationale Regelung zuriick. Einem solchen
Ubereinkommen sollten wir uns grundsatzlich nicht
verschlieBen, und unsere Regierung kann sich der
Ratifizierung eines solchen Ubereinkommens auch
nicht entziehen.

Aus der Konzeption ist zu erkennen, daR es der
Zweck der internationalen Urkunde sein soll, haupt-
sachlich in jenen Landern ein Mindestmall des Ma-
schinenschutzes zu schaffen und durch ein Gesetz
zu gewahrleisten, in denen der Maschinenschutz noch
nicht genligend entwickelt oder unzureichend gere-
gelt ist. Wenn unsere Regierung verpflichtet ware,
infolge Ratifizierung des Ubereinkommens bezuglich
des vorgesehenen materiellen Inhalts, d. h. Verpflich-
tung der Hersteller durch ein Gesetz, lediglich die
umlaufenden Teile von Maschinen zu schitzen, wirde
dies einen Riuckschritt in der Entwicklung unseres
Maschinenschutzes bedeuten. Denn die hier aufge-
fuhrten Mindestschutzbedingungen entsprechen einem
Entwicklungsstand vor etwa 30 Jahren bei uns und
sind zur Selbstverstandlichkeit geworden.

Jedoch zeigt die Urkunde selbst hier einen Ausweg;
denn es heillt; ,Die Ausstellung, der Verkauf und
die Vermietung bestimmter Arten von Maschinen
sollten gesetzlich verboten oder durch andere
ebenso wirksame MaRnahmen verhindert
werden." Diese Formulierung, die auf Initiative der
Vertreter der deutschen Regierung, der Arbeitgeber
und Gewerkschaft einmiitig zu Stande gekommen
ist, gibt unserer Regierung die Freiheit, die Fragen
des Maschinenschutzes in Anpassung an die Praxis
und Gesetzgebung in der Bundesrepublik zu regeln.



Es besteht also nach Ratifizierung des Ubereinkom-
mens nicht die Verpflichtung, fir die Materie des
Maschinenschutzes ein besonderes Maschinenschutz-
gesetz mit eigenen besonderen Bestimmungen im
einzelnen - also mit eigenen technischen Vorschrif-
ten, wie in den anderen Landern - zu erlassen. Unter
Berucksichtigung des bei uns geltenden Prinzips der
Unfallversicherung, das mit der Unfallverhitung
durch die eigene Legislative der Versicherungstrager
auf diesem Gebiet verknupft ist, kann die Frage
dann auch gesetzlich héchst unkompliziert und damit
verniinftig geregelt werden.

Herr Dr. BOhm erwahnte in seinen Ausfihrungen
bereits, dall zur Zeit ein Arbeitsschutzgesetz vorbe-
reitet wird und beabsichtigt ist, hier in einem beson-
deren Abschnitt die Frage des Maschinenschutzes zu
behandeln, um den Schutz maschineller Einrichtungen
auch fur Bereiche aulRerhalb des gewerblichen Sek-
tors, wie z. B. im Haushalt, einzubeziehen.

Irgendwelche Bedenken gegen eine Bestimmung
in diesem Gesetz dirften nicht bestehen, wenn
hier lediglich zum Ausdruck kommt, daR bei

dem Inverkehrbringen - also Verkauf, Vermietung,
Verleih - von Maschinen jeglicher Art die Unfall-
verhitungsvorschriften der Berufsgenossenschaften
beachtet werden missen. Ein solcher knapper Ge-
setzestext wirde allen Erfordernissen Rechnung tra-
gen. Es wirde dann unter Beriicksichtigung der
Aspekte fur die Durchfihrung und fir die technische
Weiterentwicklung des Maschinenschutzes einmal
der Vernunft entsprechen und zum &andern auB3erdem
den Grundsatzen beziglich der Einsicht der Selbst-
verantwortung und vor allem der eigenen Initiative
der Betreffenden.

Denn lassen Sie mich zum Schlu dies sagen: Ein
Gesetz allein - und sei es noch so perfektioniert —
garantiert nicht den Erfolg. Es wiirde dem Fortschritt
der Technik nur hemmend im Wege stehen, vor allem
aber der auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit not-
wendigen Bereitschaft zur eigenen Initiative und
Selbstverantwortung sehr schaden. Auf diese Fak-
toren aber kommt es entscheidend an, wenn wir auch
auf dem Gebiet des Maschinenschutzes nicht nur, wie
bisher, mit Erfolg wirksam bleiben, sondern in der
Zukunft noch erfolgreicher téatig sein wollen.

Zur Diskussion:

Herr O. Seeger,
Haupt-Sicherheitsingenieur
Fordwerke AG., Kdoln, VDSI

Aus den Vortrdgen der beiden Herren Vorredner
mochte ich zwei Feststellungen noch einmal wieder-
holen:

1. Die sicherheitstechnischen Forderungen sind in den
verschiedenen Landern nicht einheitlich.

2. Eine einheitliche internationale Regelung ist nicht
so bald zu erwarten.

Uber die rechtliche und formale Seite dieses Fragen-
komplexes ist eingehend gesprochen worden. Ge-
statten Sie mir, aber noch auf die praktische Seite
dieses Problems einzugehen.

W ir Sicherheitsingenieure haben in den Betrieben in
immer gréBerem Umfang auch mit auslandischen
Maschinen zu tun, die wir im Hinblick auf die Sicher-
heitstechnik zu beurteilen haben. Wir missen unter
Umstanden dem Einkauf bereits bei der Bestellung
unsere Forderungen bekanntgeben und haben in der
Regel die Maschine vor ihrer Inbetriebnahme sicher-
heitstechnisch abzunehmen.

Erfahrungsgemaf gentigt es nicht, bei der Bestellung
auf die Einhaltung der Unfallverhiitungsvorschriften
hinzuweisen oder Vorschriften und innerbetriebliche
Richtlinien der Bestellung beizufligen.

Selbst bei deutschen Herstellern haben wir immer
wieder Beanstandungen. Bei auslandischen Herstel-
lern ist der Wirkungsgrad noch schlechter.

Es wiirde uns in der Praxis auch enorme Schwierig-
keiten bereiten, wenn wir die sicherheitstechnischen
Forderungen und Vorschriften, die in anderen Lan-
dern giltig sind, genau studieren. Es wirde uns eine
groRBe Hilfe sein, wenn wir einen Katalog hatten, in
dem die Punkte, die nicht mit unseren Vorschriften
Ubereinstimmen nach Landern, aus denen wir in
Deutschland Maschinen beziehen, zusammengefal3t
waren. Wir hatten dann einen Anhalt, worauf man
bei der Bestellung und bei der Abnahme von Ein-
richtungen und Maschinen besonders achten sollte.

(Im Diskussionsbeitrag nicht erwahntes Beispiel:
Die Schutzarten fur elektrische Betriebsmittel in
explosionsgefahrdeten R&umen sind in den USA

grundsatzlich anders als in Deutschland. Amerika-
nische Ex-Motoren kdnnen in Deutschland nur ver-
wendet werden, wenn sie einer Einzelprifung bei der
Physikalisch-Technischen Bundesanstalt unterzogen
werden. Wei man das rechtzeitig, kann man bei-
spielsweise eine Anlage fir einen Ex-Raum ohne
Motoren bestellen.)

Ich mochte vorschlagen, dafR man einen zunachst mal
groben Katalog der Unterschiede in den sicherheits-
technischen Forderungen erstellt. Fir diese Arbeit
sind meines Erachtens die Institutionen,die die beiden
Herren Vorredner vertreten, pradestiniert. Da uns in
den Ansprachen des heutigen morgens wiederholt
jede Unterstlitzung angeboten wurde, bin ich sicher,
dall wir bald mit einem solchen Katalog rechnen
kénnen.
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Auslandische Arbeitskrafte und Arbeitssicherheit

Sicherheitsingenieur Gerhard Hinze, Ford-Werke A.G., Kdln-Niehl

Bedingt durch die technische und politische Entwick-
lung werden immer mehr Menschen dazu veranlai3t,
oder es wird ihnen ermdglicht, im Ausland einer Be-
schaftigung nachzugehen oder sich beruflich weiter-
zubilden. Aus Landern mit geringeren Beschaftigungs-
moglichkeiten kommen freie Arbeitskrafte in Lander
mit Vollbeschéaftigung.

So arbeiteten z. B. Ende des 1. Quartals 1962 in der
Schweiz rund 460000 und in Frankreich Gber 1 Million
Auslander.

Nach einer jahrelangen lIsolation der deutschen W irt-
schaft vom internationalen Arbeitsmarkt hat die Zahl
der auslandischen Arbeitnehmer in der Bundesrepu-
blik in den letzten Jahren sprunghaft zugenommen.
Die Beschaftigungszahl stieg von 81 830 im Jahre 1956
auf ca. 700000 am heutigen Tag. Bei anhaltender
Hochkonjunktur wird diese Zahl voraussichtlich, wenn
auch nicht im gleichen MaRe wie bisher, noch weiter
steigen. Auf jeden Fall sind die auslandischen Arbeits-
krafte zu einem nicht mehr wegzudenkenden Teil der
Wirtschaftskapazitat der Bundesrepublik geworden.

Die Eingliederung der auslandischen Arbeitnehmer
in den deutschen Wirtschaftsproze3 hat verschiedene
Probleme aufgeworfen. An erster Stelle waren dabei
die Verstandigungsschwierigkeiten zu nennen, zwei-
tens die Mentalitdt, die besonders bei den romani-
schen Vdélkern von unserer eigenen abweicht und
drittens muf3 auch ihr Temperament berucksichtigt
werden. Hinzu kommt noch, daR neueintreffende aus-
landische Arbeitnehmer einer starken psychischen
und physischen Belastung ausgesetzt sind. Fast immer
kommen sie aus landlichen Gebieten in eine hoch-
industrialisierte Gegend, die allein schon landschaft-
lich von dem bisher Gewohnten grundverschieden ist.
Diese Tatsache allein bedingt eine Akklimatisation,
Umstellung der Lebensgewohnheiten und sogar Ver-
zicht auf einige bestimmte Nahrungsmittel. Des wei-
teren ist zu bericksichtigen, dal3 sich die auslan-
dischen Arbeitnehmer unter ganz bestimmten Vor-
stellungen haben anwerben lassen. lhr Hauptziel ist,
maglichst schnell durch hohen Verdienst an viel Geld
zu kommen. Sie versuchen dies einmal durch Bemu-
hungen um gut bezahlte Arbeitsplatze, sowie Erfil-
lung der Arbeitsanforderungen und andererseits
durch Mehrarbeit, also Uberstunden, zu erreichen.
All das bisher Gesagte findet naturgemafR seinen
Niederschlag auch in der Arbeitssicherheit der aus-
landischen Arbeitskrafte. Die folgenden Ausfihrun-
gen beschranken sich auf dieses Problem.

Zum Zwecke der Auswertung der gemachten Erfah-
rungen beziglich der Arbeitssicherheit auslandischer
Arbeitskrafte, ist in der ,Arbeitsgemeinschaft fir
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Arbeitssicherheit", zu deren Tragern auch die ,Fach-
vereinigung Arbeitssicherheit" gehort, die Arbeits-
gruppe ,Auslandische Arbeitskrafte" ins Leben ge-
rufen worden. Diese Arbeitsgruppe hat sich am
5. Januar 1962 konstituiert. Bei kleiner personeller
Besetzung ist es die Aufgabe der Arbeitsgruppe, die
Probleme, die mit der Beschéftigung auslandischer
Arbeitskrafte im Zusammenhang stehen, zu erértern
und, unter Berlcksichtigung der gemachten Erfah-
rungen, Mittel und Wege zu finden, die zur Ldsung
der noch vorhandenen Probleme beitragen.

Bei Arbeitsaufnahme der Arbeitsgruppe wurden ihr
vom standigen ArbeitsausschuBl fiir Arbeitssicherheit
drei Aufgaben gestellt:

1. Ausarbeitung allgemeiner Sicherheitsregeln, die
in verschiedenen Fremdsprachen erscheinen sollen,

2. Schaffung von textlosen Warnschildern,

3. Erarbeitung von Unterrichtsmaterial fir neueinge-
stellte auslandische Arbeitskrafte, wobei in erster
Linie an Tonbildreihen gedacht wurde.

In bisher 6 Arbeitssitzungen ist die Ldsung der ge-
stellten Aufgaben in Angriff genommen worden. Da
die Mitglieder der Arbeitsgruppe einhellig der Mei-
nung waren, dall die Erstellung von Unterrichts-
material fir neue auslédndische Arbeitskrafte am
wichtigsten sei, hat sie sich mit der Erarbeitung einer
Tonbildreihe zuerst befaRt. Es wurde ein Manuskript-
vorschlag erarbeitet und nachdem die Finanzierung
des Vorhabens durch den Hauptverband der gewerb-
lichen Berufsgenossenschaften sichergestellt war,
einem Produzenten Ubergeben. Der Produzent hat
bereits ein Expose erstellt, und es ist damit zu rechnen,
daB die Tonbildreihe fir die Erstorientierung neu-
eingestellter auslandischer Arbeitskrafte zum kom-
menden Jahreswechsel zur Verfigung steht. Die
Aufgabe dieser ersten Tonbildreihe fiir unsere aus-
landischen Mitarbeiter ist, daR sie ihnen

1. den Antrieb zur unfallsicheren Arbeit gibt,

2. zeigt, daB unfallsicheres Arbeiten fiir jeden mog-
lich ist, und

3. einige wesentliche Grundregeln vermittelt, nach
denen sichere Arbeitsgewohnheiten erzielt werden
kénnen.

Bei der Erarbeitung des Manuskript-Vorschlages
wurde von Seiten der Arbeitsgruppe groRter Wert
darauf gelegt, daB sich die Tonbildreihe nicht nur
mit einigen wenigen Berufssparten befal3t, sondern
daf von ihr alle auslandischen Arbeitskrafte (gleich-
glltig ob Land-, Bau-, Industriearbeiter usw.) in
gleicher Weise angesprochen werden.



Tonbildreihen fir spezielle Aufgabengebiete sind
eine zukinftige Arbeit der Arbeitsgruppe. Hierbei ist
zu erwarten, daRR die bereits bei verschiedenen Insti-
tutionen verwendeten Tonbildreihen fir die kom-
mende Arbeit eine grolRe Erleichterung darstellen,
weil es in vielen Fallen moglich sein wird, das gleiche
Bildmaterial zu verwenden und nur die deutschen
Texte in verschiedene Fremdsprachen ibersetzt wer-
den missen.

Eingehende Beratungen auf dem Gebiete der text-
losen Warnschilder haben in der Arbeitsgruppe ganz
klare Vorstellungen geschaffen, die dem standigen
Arbeitsausschuld der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeits-
sicherheit Ubermittelt wurden. In dem Arbeitsausschuf
DIN 4819 im Deutschen Normenausschufd, der sich
mit der Schaffung von ,Sinnbildern zur Gefahren-
kennzeichnung" befal3t und sich im Juni d. Js. konsti-
tuiert hat, ist die Arbeitsgemeinschaft fur Arbeits-
sicherheit durch ein Mitglied der Arbeitsgruppe ver-
treten. Die Gefahrenkennzeichnung durch textlose
Schilder ist gerade fiir die auslandischen Arbeits-
krafte sehr erfolgversprechend. Dies umso mebhr,
wenn in einem Betrieb Gruppen verschiedener Natio-
nalitaten beschaftigt sind. Ferner werden durch text-
lose Schilder auch Analphabeten angesprochen,
deren prozentualer Anteil bei den auslandischen
Arbeitskraften zwar gering, aber doch vorhanden
ist. Ein weiterer Vorteil der textlosen Schilder ist
darin enthalten, daB sie nach den internationalen
Vereinbarungen desTC 80 in der ,International Orga-
nization for Standardization" erstellt werden. Dies
bedeutet, daR sie einem Teil der auslandischen Ar-
beitskrafte bereits aus ihren Heimatlandern bekannt
sind. Dort werden diese Schilder bereits oder aber
in absehbarer Zeit eingesetzt.

Zu der noch verbleibenden Aufgabe, der Erarbeitung
allgemeiner Sicherheitsregeln, wéare folgendes zu
sagen: Als erstes ist an die Verdffentlichung einer
.Tonbild-Begleitbroschiire" gedacht, die den gleichen
Stoffinhalt wie die Tonbildschau selbst hat. Von
vielen Stellen, insbesondere von groRen Firmen, ist
bereits sehr viel unternommen worden. Dankens-
werterweise haben einige Firmen ihr fremdsprach-
liches Unfallverhitungsmaterial der Arbeitsgruppe
zur Verfugung gestellt. Leider ist die Wirkung dieser
betrieblichen MaRnahmen beschrankt, da sie sich im
wesentlichen nur auf auslandische Arbeitnehmer in
bestimmten groRBeren Firmen auswirken. Das der
Arbeitsgruppe bekannte Material soll zunachst ein-
mal katalogisiert, und als Erganzung zu den Ver-
offentlichungen des Bundesinstituts fir Arbeitsschutz
und der Zentralstelle fir Unfallverhitung in Form
eines Kataloges allen interessierten Kreisen zugang-
lich gemacht werden. Hierbei spielt vor allem die
Uberlegung eine Rolle, auch kleineren Betrieben
mogliche Bezugsquellen (ber vorhandene Sicher-
heitsregeln bekanntzugeben. Gleichzeitig werden
auch die vorhandenen Unterlagen daraufhin Uber-
prift, ob sie in bestimmten Bereichen allgemein ver-

wendbar sind, oder in welchem Umfang sie Anre-
gungen bieten, neue Sicherheitsregeln zu erarbeiten.
Ferner wird auch vorliegendes auslandisches Unfall-
verhitungsschrifttum dahingehend Uberprift, ob es
im Originaltext ausléandischen Arbeitnehmern als
Richtlinien der Arbeitssicherheit tGbergeben werden
kann. Hierbei ist aber zu bertcksichtigen, dalR in der
Bundesrepublik nur die Unfallverhitungsvorschriften
der einzelnen Berufsgenossenschaften rechtsverbind-
lich sind und daher durch ausléandische Vorschriften
nicht ersetzt werden kénnen.

Neben den Aufgaben, die der Arbeitsgruppe durch
den ,Standigen Arbeitsausschu3" gestellt wurden,
hat sie von sich aus noch eine weitere Gbernommen.
Es ist die Betreuung auslandischer Arbeitskrafte auf
dem Gebiet der Arbeitssicherheit durch publizistische
MaRnahmen. Seit Juni d. Js. sendet der Westdeutsche
Rundfunk laufend Kommentare von je 5 Minuten
Dauer uber Arbeitssicherheit in italienischer Sprache.
Diese Sendungen werden ebenfalls vom Norddeut-
schen Rundfunk, vom Siddeutschen Rundfunk und
vom Sidwestfunk in ihren italienischen Sendungen
ausgestrahlt. Der Hessische Rundfunk und der Bay-
rische Rundfunk berlicksichtigen das Thema Arbeits-
sicherheit ebenfalls in ihren fremdsprachlichen Sen-
dungen. Auch einige Presseverodffentlichungen sind
in fremdsprachlichen Zeitungen und Zeitschriften
erschienen. Auf diesem Gebiet mul3 aber leider fest-
gestellt werden, daRR die Moglichkeiten fir diese Art
von Aufklarungsarbeit nicht mehr sehr grof3 sind.
Die meisten fremdsprachlichen Zeitschriften fur aus-
landische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik (z. B.
Jnformazioni" und ,Buena Serra Collega") haben
nach kurzer Zeit ihr Erscheinen wieder eingestellt.
Fur italienische, spanische und griechische Arbeit-
nehmer werden vom Deutschen Gewerkschaftsbund
Nachrichtenblatter herausgegeben, in denen zukinf-
tig auch Artikel und Hinweise Uber Arbeitssicherheit
verdffentlicht werden sollen. Jegliches Material tber
Arbeitssicherheit und Unfallverhitung fiar auslan-
dische Arbeitnehmer wird von der Schriftleitung
dieser Nachrichtenblatter gern entgegengenommen.

Zum Schluf3 der Ausfiihrungen tber die Arbeitsgruppe
JAuslandische Arbeitskrafte" darf gesagt werden,
daR sie weiterhin versuchen wird, ihre Aufgaben zu
lésen, wobei sie aber auch weiterhin Anregungen,
Hilfe und Hinweise aus allen interessierten Kreisen
bedarf.

Als nachstes soll Uber betriebliche Erfahrungen be-
richtet werden, die mit dem Einsatz von auslandischen
Arbeitskraften und ihrer Arbeitssicherheit in der
Bundesrepublik gemacht wurden. In der Hauptsache
beziehen sich die hier erwadhnten Erfahrungen auf
die Ford-Werke AG, KéIn-Niehl. In diesem Werk
sind z. Zt. rund 5000 ausléandische Arbeitskrafte be-
schaftigt. Die groRten Gruppen sind etwa 2500 Ita-
liener und 2000 Tirken. Die dbrigen auslandischen
Mitarbeiter gehdéren ca. 40 weiteren Nationen an.
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Nach einem Geschaftsgrundsatz dieses Hauses wer-
den alle neueingestellten Arbeitnehmer an ihrem
ersten Arbeitstag u. a. Uber das Thema ,Arbeits-
sicherheit und Unfallverhtitung" durch einen Sicher-
heits-Ingenieur unterrichtet. Wegen der sprachlichen
Verstandigung traten hier bereits zu Beginn des Ein-
satzes auslandischer Mitarbeiter die ersten Schwie-
rigkeiten auf. Diese Schwierigkeiten wurden ab 1961
noch groRer, weil seit dieser Zeit an manchen Tagen
groRere Gruppen von Arbeitnehmern verschiedener
Nationalitaten eingestellt wurden. Da es in diesem
Haus keinen Sicherheits-Ingenieur gibt, der dazu in
der Lage ist, Vortrage in verschiedenen Sprachen zu
halten, muB3te bei diesen Belehrungen auf Dolmet-
scher zuriickgegriffen werden. In der Zwischenzeit
ist es gelungen, Dolmetscher auszubilden, die heute
in eigener Regie die Erstorientierung oder Neulings-
belehrung ihrer Landsleute durchfihren.

Bei diesen Unterrichten hat sich herausgestellt, dai
sie besonders anschaulich gestaltet sein miissen. Diese
Anschaulichkeit 1aRt sich auf verschiedene Art und
Weise erreichen (z. B. Einsatz von ,Safety-Graphs",
das sind Bildtafeln, auf deren Rickseite der Text in
Stichworten vermerkt ist. Oder die Vorfihrung von
Schutzbrillen, Sicherheitsschuhen usw.). Wie wir fest-
stellen konnten, ist die Aufmerksamkeit der auslan-
dischen Arbeitnehmer bei Verwendung dieser Art
von Anschauungs- und Lehrmitteln sehr grof3, meistens
sind sie sogar aufgeschlossener als deutsche Arbeit-
nehmer. Die Verwendung von Tonfilmen, auch wenn
sie nur deutschsprachig sind, ist ebenfalls erfolg-
versprechend.

Der Wirkungsgrad von Belehrungen, die von Dol-
metschern allein durchgefiihrt werden, laRt sich noch
dahingehend vergréfRern, wenn bereits die Person
des Dolmetschers in einem ganz bestimmten Ver-
haltnis zu den ,Schilern" steht. Von italienischen
Mitarbeitern wird die Person des Dolmetschers gern
mit der eines Padrone identifiziert, wahrend bei den
Tirken ein Verhaltnis &ahnlich wie zwischen Vater
und Sohn sehr ansprechend wirkt. Man muf} sich
davor hiten, einfach irgend jemand als Dolmetscher
einzusetzen. Ein Grieche sollte auf keinen Fall als
Dolmetscher vor Tirken verwandt werden.

Von noch gréRerer Wichtigkeit als die Erstorientie-
rung oder die allgemeine Belehrung Uber Arbeits-
sicherheit ist die eigentliche Arbeitsunterweisung. Als
sehr erfolgreich hat sich auch bei auslandischen Ar-
beitnehmern die bekannte Vier-Stufen-Methode der
Arbeitsunterweisung erwiesen. Diese Unterweisung
wird am eigentlichen Arbeitsplatz am besten durch
Fachkrafte mit Hilfe von Dolmetschern durchgefihrt.
Es ist auf alle Falle dafiir Sorge zu tragen, dal} eine
genugende Zahl von Dolmetschern oder Sprach-
kundigen in den einzelnen Betrieben bzw. Abteilun-
gen bei groBeren Unternehmen vorhanden ist. Aber
auch aus den Reihen der auslandischen Arbeitnehmer
selbst kénnen besonders geeignete und bewdahrte
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Mitarbeiter als ,Paten" ausgebildet und zur Arbeits-
unterweisung ihrer Landsleute herangezogen werden.
Im Hause Ford wird bei der Ausbildung dieser Paten
das Thema ,Arbeitssicherheit" in einer besonderen
Konferenz behandelt. Von der sorgfaltigen Arbeits-
unterweisung der auslandischen Mitarbeiter hangt
einmal die Arbeitsleistung der einzelnen Mitarbeiter,
vor allem aber deren Sicherheit ab, denn es handelt
sich ja hier fast ausnahmslos um ungelernte Arbeiter.
Es ist ohne weiteres maoglich, dal einem auslandi-
schen Mitarbeiter nach dem ersten Tag seines Auf-
enthaltes in einem modernen Industriewerk, wahrend
der Nacht ,seine" Maschine als Alptraum erscheint.
Dies zu verhindern ist eine der wichtigsten Aufgaben
der Arbeitsunterweisung.

Die besten SchulungsmalBnahmen nitzen aber bei
ausléndischen Mitarbeitern nichts, wenn das gespro-
chene Wort nicht durch schriftiche Unterlagen
erganzt werden kann. Fir die Versorgung auslandi-
scher Arbeitnehmer mit schriftichem Aufklarungs-
material steht bereits einiges zur Verfigung. An
Uberbetrieblichem Material sei hier die Broschire
.Sicher arbeiten", herausgegeben von der Zentral-
stelle far Unfallverhitung, erwahnt, die z. Zt. in
sieben verschiedenen Fremdsprachen erscheint.

Bild 1: Broschure ,Sicher arbeiten“ in sieben Fremsprachen.

In den gleichen Fremdsprachen erscheint auch die
Broschiure ,Anleitung zur Ersten Hilfe bei Unféallen",
sie ist ebenfalls Uber die Zentralstelle fur Unfall-
verhiitung zu beziehen.

Weiteres (Uberbetriebliches Schriftmaterial in den
verschiedenen Fremdsprachen wird durch das Bundes-
institut fur Arbeitsschutz und durch die einzelnen
Berufsgenossenschaften veréffentlicht. Da diese uber-
betriebliche Literatur aber in keiner Weise allen An-
forderungen gerecht werden kann, ist bereits von
vielen Arbeitgebern Material ausgearbeitet worden.
So besitzen z. B. die Deutsche Bundesbahn, die Firma
Siemens, die Ford-Werke AG u. a. m. eine reich-
haltige Unfallverhiitungs-Literatur in mehreren Fremd-
sprachen. Bei der Erarbeitung dieser Unterlagen auf
betrieblicher Ebene muf3 aber vor Improvisation ge-



warnt werden. Es empfiehlt sich, die Texte nicht ein-
fach waortlich den Unfallverhiitungsvorschriften zu
entnehmen und zu Ubersetzen, sondern sie missen
einfach und madglichst kurz sein. Ubersetzungs-
schwierigkeiten bestehen dahingehend, daR einmal
bei den romanischen Voélkern wegen dem Bildungs-
niveau der ungelernten Arbeiter die Schriftsprache
schlecht verstanden wird, und zweitens mussen die
Ubersetzer die einzelnen Fachausdriicke genauestens
kennen. Als vorteilhaft hat sich auf diesem Gebiet
die Fuhlungnahme mit Auslandsvertretungen (z. B.
Firmen, Handelsniederlassungen oder sogar Bot-
schaften und Konsulaten) erwiesen. Vor Improvisation
bei schriftichen Ubersetzungen in die tirkische
Sprache mulR besonders nachdriicklich gewarnt wer-
den. Die Erklarung dafiir liegt bei einigen gering-
figigen Abweichungen der Buchstaben des tirkischen
Alphabets gegeniber den bei uns gebrauchlichen
lateinischen Buchstaben. Das Fehlen oderVorhanden-
sein eines Punktes auf dem Buchstaben ,i" in einem
turkischen Wort, kann diesem Wort eine vollkommen
sinnentstellende, ja sogar peinliche Bedeutung geben.
Hier werden groRBe Anforderungen beim Lesen von
Korrekturabziigen bei Druckauftragen gestellt.

Die in den Unfallverhitungsvorschriften vorgeschrie-
benen Aushénge, die auf Verbote, Gebote und An-
ordnungen hinweisen, werfen bei der Beschaftigung
auslandischer Arbeitskrafte weitere Probleme auf.
Die durch einschlégige Hersteller angebotenen mehr-
sprachigen Warn- oder Verbotstexte reichen nicht
aus. Vor allem dann nicht, wenn innerhalb eines
Betriebes Arbeitnehmer verschiedener Nationalitaten
beschéftigt sind.

Bild 2: Dreisprachiges Hinweisschild ,,Schutzbrillenpflicht®.

Unter diesen Bedingungen hat sich der Einsatz von
textlosen Schildern geradezu aufgedrangt.

Die unfallverhiitende Signalisation durch textlose
Schilder birgt eine ganze Reihe von Vorteilen in sich.
Wie schon erwé&ahnt, werden textlose Schilder auch
von Analphabeten verstanden und ihr Sinn ist schnel-
ler zu erfassen als lange Texte, wenn ausdruckstarke
Symbole verwendet werden.

Bild 3: Textloses Gebotsschild ,Schutzbrillenpflicht“.

Bild 4: Textloses Schild ,,Rauchen verboten*.

Der Ersatz von mehrsprachigen Schildern durch solche
der textlosen Art, dirfte ferner zu einer Lichtung des
auch in anderen Lebensbereichen bekannten Schilder-
waldes fuhren.

In diesem Zusammenhang muf} aber noch erwahnt
werden, dafd durch den Einsatz von Schildern niemals
andere UnfallverhiitungsmaRnahmen, z. B. technischer
Natur, ersetzt werden koénnen bzw. dirfen.

Vom Standpunkt der Arbeitssicherheit und Unfall-
verhiitung aus gesehen, ist der Einsatz von auslan-
dischen Mitarbeitern an gefahrlichen Arbeitsplatzen
oder die Beschéaftigung mit gefahrdenden Arbeiten,
z. B. in Hértereien oder als Fahrer von Flurforder-
zeugen, mit Vorbehalt zu betrachten. Hier kénnen
sprachliche Verstédndigungsschwierigkeiten von gro-
RBer Bedeutung sein. Ausrufe oder Zurufe, die ein
Mensch beim Erkennen einer Gefahr fir sich oder
andere abgibt, kdnnen niemals genormt werden.
Alle moglichen Worte und Wortbildungen kénnen
dabei zustande kommen und zu schwerwiegenden
MiRverstdndnissen fihren. Es sind Unfalle akten-
kundig, bei denen auslandische Arbeitnehmer schwer
verletzt oder gar getdtet wurden, nur weil sie den
Sinn von Zurufen nicht verstanden haben. Das gleiche
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kann auch im umgekehrten Sinn eintreten, indem ein
auslandischer Mitarbeiter einen Zuruf nicht oder
falsch versteht und dadurch eine Fehlhandlung be-
geht, die zur Verletzung oder sonstiger Schadigung
eines Dritten fihrt.

Uber die Beteiligung auslandischer Arbeitskrafte am
Unfallgeschehen wéare zu sagen, dal leider keine
konkreten Vergleiche mit einheimischen Arbeitneh-
mern gezogen werden kdnnen. Dies ist auf das Fehlen
von offiziellen Vergleichsstatistiken zurlickzufihren.
Die Erfahrungen, die man im allgemeinen mit
.Neulingen" macht, werden aber von den ausléan-
dischen Arbeitskraften leider noch uberboten. Dies
trifft insbesondere fir die Unfallschwere zu. Hiertber
genaue Untersuchungen anzustellen, durfte eine
dankbare und interessante Aufgabe fir Psychologen
sein.

Sicherheit bei Unternehmerarbeiten im

Die mit der Beschéaftigung auslandischer Arbeitneh-
mer auftretenden Arbeitssicherheitsprobleme sind
nicht unlésbar. Fir die Behandlung auslandischer
Arbeitskrafte gibt es zwar kein Patentrezept, aber
durch geeignete MalRnahmen, unter Berlicksichtigung
ihrer unterschiedlichen Mentalitat, Temperamente
und charakterlichen Eigenschaften, a8t sich auch fir
sie eine wirksame Unfallverhiitung durchfihren.

Die auslandischen Arbeitskrafte sind wie dieTransfer-
straBen und Elektronengehirne zu einem festen Be-
standteil unserer Wirtschaft geworden. Sie geho6ren
bereits zum t&glichen Leben, genauso wie die Kunst-
stoffe, Radioaktivitdt und Weltraumflige. Es ist fur
uns eine vornehme Aufgabe dafur zu sorgen, dal
sie eines Tages gesund, und nur mit guten Erfah-
rungen Uber die deutsche Arbeitssicherheit, in ihre
Heimatlander zurtickkehren kdnnen.

Industriebetrieb

Dipl.-Ing. Hans Weber, Leiter des Technischen Aufsichtsdienstes der Bau-Berufsgenosschaft

Wuppertal, Wuppertal-Elberfeld

Obgleich es manchmal den Anschein hat, als ob die
Sicherheit bei Unternehmerarbeiten im Industrie-
betrieb spezielle MalRnahmen erfordere, so stellt sich
doch bei néherer Betrachtung heraus, dall gerade
die SicherheitsmaBnahmen fiir Unternehmerarbeiten
zu den grundsatzlichen technischen und organisato-
rischen MalRnahmen fur die Regelung eines sicheren
Betriebsablaufes aller Betriebsarten gehéren. Bei der
Fulle des Stoffes ist es wenig sinnvoll, sich in Einzel-
heiten zu verlieren. Es soll daher der Versuch gemacht
werden, im Hinblick auf die Vielgestaltigkeit der
Unternehmerarbeiten nur die allgemeingiltigen und
far die Sicherheit wichtigsten Gesichtspunkte heraus-
zuarbeiten.

I. Unternehmerarbeiten, ihre Unterscheidung nach Art,
Umfang und Lage

Was sind Unternehmerarbeiten?

Der Begriff ,Unternehmerarbeiten" ist fir AulRen-
stehende unverstandlich; vermutlich stammt er aus
der Vergabepraxis. Unternehmerarbeiten sind solche
Arbeiten, die durch Fremdfirmen in stationaren
Industriebetrieben ausgefiihrt werden. Dabei handelt
es sich um Arbeiten der Betriebe des Bauhaupt- und
Baunebengewerbes, um Abbruch- und Demontage-
arbeiten und um die Montage von Stahlkonstruktio-
nen, Maschinen, Geraten und Einrichtungen aller Art.

Die Unternehmerarbeiten unterscheiden sich
aber nicht nur hinsichtlich ihrer Art, sondern auch
nach Umfang und GréRBe. Bei den kleineren
Arbeiten, die von einzelnen Arbeitern oder kleineren
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Arbeitsgruppen ausgefihrt und vielfach von Auf-
sichtskraften des Industriebetriebes eingesetzt und
geleitet werden, handelt es sich in der Regel um
Instandsetzungen, Ausbesserungen, Montagen und
Bauarbeiten eng begrenzten AusmaBes. Wollte man
annehmen, daR diese Kleinarbeiten wegen ihres
geringen Ausmales kaum besondere Sicherheits-
probleme aufwerfen, so unterliegt man einem ge-
fahrlichen TrugschluB. Vielfach sind Einzelarbeiter
gefahrdeter als groBere Kolonnen, deren Arbeiten
augenscheinlicher sind und daher besser beachtet
und gesteuert werden. Ein Beweis fur die Gefahrdung
kleiner Arbeitsgruppen ist die hohe Unfallzahl bei
Eisenanstricharbeiten im Kranbereich.

Werden die Arbeitsgruppen gréBer und ihr Arbeits-
bereich umfangreicher, so ergibt sich oft eine Ver-
schiebung hinsichtlich Einsatz und ortlicher Aufsicht.
ZumTeil werden die Arbeitsgruppen noch unmittelbar
vom Industriebetrieb eingesetzt und ortlich Uber-
wacht, zum Teil aber schon vom Unternehmerbetrieb
beaufsichtigt. In der Regel verschieben sich mit wach-
sender GroRRe der Arbeitsstelle Einsatz und Aufsicht
vom Industriebetrieb zum Unternehmerbetrieb. Bei
einer geschlossenen Baustelle als Beispiel einer
gréBeren Unternehmerarbeit liegt auRer dem gene-
rellen Einsatz durch den Industriebetrieb der spezi-
elle Einsatz der einzelnen Arbeiter oder Gruppen
sowie die ortliche Aufsicht ausschlieBlich in der Hand
des Unternehmerbetriebes. Das Heraussteilen der
Unterschiedsmerkmale nach Einsatz und Aufsicht ist
fur die Frage der Verantwortung, auf die noch
eingegangen wird, von besonderer Bedeutung.



Eine weitere Unterscheidung der Unternehmer-
arbeiten ergibt sich nach der o6rtlichen Lage der
Arbeitsstelle, von der die SicherheitsmalRnahmen sehr
abhangen. Je n&her die Unternehmerbetriebsstellen
in den unmittelbaren Bereich der laufenden industri-
ellen Produktion gelangen, um so gefahrdeter wer-
den die Beschaftigten des Unternehmerbetriebes.
Andererseits kann auch die industrielle Produktion
durch unzureichende SicherheitsmalBnahmen des
Unternehmerbetriebes empfindlich gestort werden.
Sind Unternehmerarbeiten dagegen ortlich getrennt
von der industriellen Produktion oder im Bereich
stillgelegter Industriebetriebsteile durchzufuhren, so
kénnen sich die SicherheitsmaRnahmen im wesent-
lichen auf solche beschranken, die fur den jeweiligen
Unternehmerbetrieb typisch sind. Sie brauchen im
Rahmen dieses Themas nicht erdrtert zu werden.

So unterschiedlich Unternehmerarbeiten ihrer Art,
GroBe und Lage nach sind, haben sie doch etwas
gemeinsam: ein gleichzeitiges Ausfiihren verschie-
denster Arbeiten auf engstem Raum. Die dadurch
hervorgerufene gegenseitige Gefahrdung und Sto-
rung wird noch erhoht, weil in vielen Fallen die
Arbeitsgruppen oder Betriebe die Arbeitsweise und
Gefahren des anderen Betriebes nicht kennen.

Desweiteren haben Unternehmerbetriebe eine andere
Struktur als Industriebetriebe. Wohl hat die
Fertigung bei Unternehmerbetrieben Parallelen zu
anderen Industriezweigen, nur handelt es sich bei
ersteren um eine Fertigung an stets wechselndem Ort.
Bei einer Fertigung nun an stets wechselndem Ort der
Unternehmerarbeitsstelle ist es im Gegensatz zu
Arbeitsstellen stationarer Industrien nicht maoglich,
den Arbeitsplatz zwangslaufig zu sichern. Denn er
andert sich laufend und mufl mit dem Arbeitsfort-
schritt fast taglich vom Arbeiter selbst durch Bau von
Geriusten, Anbringen von Absturzsicherungen, An-
legen von Sicherheitsgurten oder sonstigen MalR-
nahmen erstellt und gesichert werden. Ferner lassen
sich Aufsicht und Uberwachung der raumlich meist
weit auseinanderliegenden Arbeitsstellen von Unter-
nehmerbetrieben wesentlich schwieriger durchfiihren
als bei ortsfesten Betrieben. Auch der EinfluR der
Witterung spielt bei Unternehmerbetrieben in der
Regel eine gréRere Rolle als bei Industriebetrieben.
Hinzu kommt der erhdhte VerschleiR von Maschinen,
Gerlisten, Geréaten und sonstigen Einrichtungen durch
standigen Auf- und Abbau.

Der Umfang aller Unternehmerarbeiten laBt sich
nicht eindeutig festlegen. Er kann nur vergleichsweise
ermittelt werden, wenn man vom Baubetrieb als
Prototyp eines Unternehmerbetriebes ausgeht. Der
Baubetrieb gilt dabei nicht nur deshalb als Prototyp,
weil ein GrofRteil aller Unternehmerarbeiten Bau-
arbeiten sind, sondern weil seine Betriebsart typisch
fir einen Unternehmerbetrieb ist mit den sich daraus
ergebenden Sicherheitsproblemen. Allein ein Viertel

aller Bauarbeiten dienen gewerblichen und industri-
ellen Zwecken, wovon ein GrofRteil als Unternehmer-
arbeiten ausgefuhrt werden. Rechnet man hierzu
noch die Stahlbauarbeiten und Montagen aller Art
sowie Demontagen, so kann man sich in etwa eine
Vorstellung von dem Umfang dieser Arbeiten machen.

Wie ernst das Problem der Sicherheit bei Unter-
nehmerarbeiten zu nehmen ist, zeigt ein Vergleich
des Unfallgeschehens im Baugewerbe mit
dem Unfallgeschehen aller anderen gewerblichen
Betriebe. Wahrend die Unfallhdufigkeit bei den Bau-
betrieben um 30% gréRer ist als beim Durchschnitt
der ubrigen gewerblichen Betriebe, Ubertrifft die
Unfallschwere sogar um 40% die der ubrigen Ge-
werbezweige und Industrien. Das gilt aber nur fir
den Durchschnitt aller Betriebe des Bauhaupt- und
Baunebengewerbes. Vergleicht man einen Industrie-
baubetrieb, also einen typischen Unternehmerbetrieb,
mit dem Durchschnitt der Baubetriebe, so muR man
feststellen, daR beim Industriebaubetrieb das Unfall-
geschehen zum Teil um ein mehrfaches groRRer ist.
Daraus wird ersichtlich, dal ein Unternehmerbetrieb
in sehr hohem MafRe unfallgefahrdet ist. Die Ursachen
dieses hohen Unfallgeschehens liegen nun nicht etwa
in der Mentalitat der Unternehmerbetriebe oder ihrer
Arbeiter, sondern in der fir diese Betriebe eigen-
tumlichen Struktur und Arbeitsweise.

Il. Spezielle Unfallgefahren -
aufgezeigt an einigen Beispielen

Um SicherheitsmaBnahmen ergreifen zu kénnen, mul3
man zunachst untersuchen, welche Unfallquellen auf-
treten bzw. welche sonstigen Einflusse sich auf die
Sicherheit bei Unternehmerarbeiten auswirken kon-
nen. Aus der groen Zahl der Unfélle sollen nach-
stehend einige charakteristische Unfallbeispiele be-
sprochen werden, um den Fragenkomplex anschau-
licher darstellen zu kénnen.

1. Ein Malermeister und sein Vorarbeiter verschul-
deten den Unfall eines Anstreichers, der in einem
Industriebetrieb zwischen Wand und Kranbahn
arbeitete. Bei dieser alteren Krananlage betrug
der Abstand zwischen Krantrdger und Wand nur
50 cm, der der Laufrader des Kranes von der
Wand nur 25 cm; ein Laufsteg fehlte. Der Vor-
arbeiter wies dem Anstreicher die Arbeit an der
gefahrlichen Stelle an, ohne den Werkmeister und
den Kranfuhrer zu verstandigen. Der Anstreicher
wurde durch den anfahrenden Kran schwer
verletzt.

Obwohl der Malermeister sich bei der Ubernahme
der Arbeit verpflichtet hatte, den Arbeitseinsatz
ortlich mit dem Hallenmeister zu vereinbaren,
unterlie er dieses.

2. In einem anderen Fall hatte ein Anstreichermeister
mit dem Hallenmeister und dem Kranfihrer die
gefahrlose Durchfiihrung der Anstricharbeiten an
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der Krananlage besprochen. Die Arbeiten gingen
auch reibungslos vonstatten, bis der Kranfuhrer
abgelost und sein Nachfolger nicht, wie es erfor-
derlich gewesen wéare, Uber die Anstricharbeiten
unterrichtet wurde. So wurde, als der Kran den
in der Krananlage tatigen Anstreicher anfuhr,
durch Versagen eines Werksangehdrigen ein
schwerer Unfall verursacht.

3. In einem weiteren Fall sollte ein 3,60 m hoher
Gittertrdger, der zwischen zwei Hallen beider-
seitig als Kranbahntrager diente, gestrichen wer-
den. Es wurde vereinbart, jeweils auf einer Seite
die Kranbahn stillzulegen und nur dort zu strei-
chen. Ungeachtet dessen trat ein Anstreicher aus
dem an sich breiten Gittertrager mit dem FuR auf
die Laufschiene der im Betrieb stehenden Kran-
bahnseite und wurde von dem Kran erfat und
verletzt. Bei seinem Aufschrei beugte sich ein
Arbeitskamerad, der in unmittelbarer Nahe be-
schaftigt war, mit dem Oberkdrper vor. Auch er
wurde von dem Kran erfaf3t und zu Tode gedrickt.

Hier war die Absprache véllig unzureichend. BloRRe
Hinweise an die Beschaftigten ohne wirksamen
Gefahrenschutz reichen nicht aus. Begrenzen der
Kranfahrten durch Aufstellen von Warnungs-
zeichen, Auslegen von Hemmschuhen, Anbringen
von Schutzwéanden, Aufstellen von Sicherheits-
posten und laufende Verstandigung héatten mit
Sicherheit die Unfalle verhuten kénnen.

Diese Beispiele zeigen neben dem unterschiedlichen
Verantwortungsbereich die Bedeutung von Absprache
und Abstimmung, die aber - und das liegt in der
Natur der Sache - nicht mit Sicherheit alle mensch-
lichen Fehlhandlungen ausschlieBen kénnen. Deshalb
sind diese MalRBRnahmen auch nach Mdglichkeit durch
zwangslaufig zur Wirkung kommende Sicherungen
zu erganzen, um jegliche menschliche Fehlhandlung
auszuschlieBen.

Weitere Unfallschwerpunkte liegen in den eigent-
lichen Werksgefahren, die die Unternehmerarbeits-
stellen bedrohen. Dabei interessieren im Rahmen
dieser Betrachtungen kaum GroRexplosionen in
Industriebetrieben, auch wenn sie Unternehmer-
arbeitsstellen aufs schwerste gefahrden, da sie durch
die hier zu erérternden SicherheitsmaBnahmen zwi-
schen Industriebetrieb und Unternehmerbetrieb kaum
ausgeschlossen werden kénnen. Als Beispiele sollen
nur solche Unfalle erlautert werden, die durch Zu-
sammenarbeit zwischen Werk und Unternehmer-
betrieb hatten verhitet werden kdnnen.

4. Hilfsarbeiter eines Baubetriebes wurden beim Ver-
legen einer Fernmeldeleitung in einem Kabel-
graben beschaftigt. Dabei wurden drei Arbeiter
ohnmaéchtig. Durch schnelles Eingreifen des Schacht-
meisters und eines anderen Arbeiters wurden sie
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noch rechtzeitig geborgen. Gleichlaufend mit dem
Kabelgraben lag die schadhafte Auspuffleitung
eines Verbrennungsmotors. Verbrennungsgase
waren durch die 25 cm dicke Seitenmauer des
Kabelgrabens eingedrungen. Nach dem Unfall
wurde ein Gasschutztrupp zur Uberwachung der
weiteren Arbeiten eingesetzt.

Die groBBe Gruppe der Unfalle durch gefahrliche
Gase und Stoffe in Chemiebetrieben und &hnlichen
kénnte noch durch eine groe Zahl von Unfallbei-
spielen erlautert werden; typisch fiur das Unfall-
geschehen bei Unternehmerarbeiten sind dabei
solche Unfalle, die sich bei Arbeiten an Rohrleitungen
ereignen und insbesondere auf unzureichende Ab-
sprachen, wie mangelhafte SicherheitsmaBnahmen,
zurtckzufuhren sind. Die folgenden Unfallbeispiele
veranschaulichen Unfalle durch Werksverkehr und
Lastentransport iber Unternehmerarbeitsstellen. Auch
hier kdnnen durch ausreichende technische und orga-
nisatorische MaRnahmen Unfalle verhiitet werden.

5. Als beim Bau von Maschinenfundamenten in
einem Hittenwerk Brammen mit einem Hallenkran
Uber eine Baugrube hinweg transportiert wurden,
ldste sich eine Bramme aus ihrer Halterung und
stirzte in die Baugrube, wobei ein Bauarbeiter
schwer verletzt wurde. Hatte der Kranfuhrer seine
Lasten immer seitlich an der Baugrube vorbei-
gefuhrt, was durchaus mdéglich war, so hatte sich
auch dieser Unfall vermeiden lassen.

6. Auf einem Zechengelande wurde unmittelbar
neben einem selten befahrenen Rangiergleis ein
Neubau errichtet, ohne dal Baustelle und Gleis
durch einen Bauzaun gesichert waren. Als ein Bau-
arbeiter in der Nahe des Gleises stolperte, wurde
er von einer vorbeifahrenden Lok erfal3t und
schwer verletzt. Hier héatte ein Bauzaun mit Sicher-
heit den Unfall verhitet. Zumindest hatte bei den
seltenen Rangierfahrten voriibergehend ein War-
nungsposten aufgestellt werden miussen.

Das nachste Beispiel weist auf eine Unfallquelle hin,
die nicht nur bei Unternehmerarbeiten, sondern Bau-
arbeiten allgemein auftreten kann. Es handelt sich
um Ausschachtungsarbeiten in einem schon mehrfach
bebauten Gelande, dessen Bestandsplane nicht voll-
standig sind.

7. Beim Neubau einer Werkshalle im Geléande einer
Hitte gestalteten sich die Ausschachtungsarbeiten
sehr schwierig, weil man immer wieder auf Funda-
mente einer alten Werksanlage stieR. Bei diesen
Arbeiten brach plétzlich auf 4 m Lange eine nur
1,20 m hohe Bdschung ein und verletzte einen Bau-
arbeiter schwer. Die Ursache dieses Unfalles lag
in der Schubwirkung eines alten Gewdlbes, das
etwa 0,50 m hinter der freigelegten B&schung im
Boden lag.



Der Baubetrieb konnte diesen Unfall vorbeugend
nicht abwenden, da dieses alte Gewdlbe auf der
von dem Werk zur Verfiigung gestellten Bauzeich-
nung, aus der die noch freizulegenden und zu
beseitigenden alten Fundamente deutlich zu erken-
nen waren, nicht eingezeichnet war. Das Verschul-
den traf hier den langst verstorbenen Baumeister
des Werkes, der seinerzeit beim Umbau dieser
alten Werksanlage die Bestandplane nicht be-
richtigt hatte.

In der letzten Unfallgruppe soll durch bemerkens-
werte Unfallbeispiele die Gefahrdung des Industrie-
betriebes durch den Unternehmerbetrieb aufgezeigt
werden.

8. Bei einer Industriebaustelle lag ein Werksverkehrs-
weg im Drehbereich eines Turmdrehkranes. Als
beim Transport von Rundhdlzern mit dem Turm-
drehkran ein Holz sich aus dem Anschlagmittel
léste und herabfiel, wurde ein Werksangehdriger
verletzt.

Hier hatte die Verlegung des standig benutzten
Werksweges oder der Bau eines Schutzdaches den
Unfall wirksam verhiten kénnen.

9. Das Auswechseln einiger beschadigter Wellasbest-
zementdachplatten wurde ohne besondere Schutz-
malnahmen, wie ein Fangnetz unter dem Dach
sowie Lauf- und Arbeitsstege auf dem nicht begeh-
baren Dach, durchgefiihrt. Hierbei brach ein Dach-
decker durch eine Dachplatte und stirzte tddlich
ab. Herabfallendes Material verletzte in der
Fabrikationshalle zwei Industriearbeiter schwer
und beschadigte eine Spezialmaschine.

Neben den SchutzmalBnahmen an der Arbeitsstelle
hatte man unterhalb ein dichtes Fanggerist bauen
missen, um auch eine Gefahrdung des Industrie-
betriebes zu vermeiden.

Alle bisher genannten Unfalle, so unterschiedlich sie
auch sein mdégen, hatten sich vermeiden lassen, wenn
man die wichtigste SicherheitsmaBnahme bei Unter-
nehmerarbeiten beachtet hatte: das Ab sch ir me n,
Abtrennen oder zwangsldufige Absichern
von Unternehmerarbeiten gegentber der industriellen
Fertigung. Dies trifft sowohl auf groRe Arbeitsstellen
als auch bei kleinsten Reparaturen zu. Gerade bei
den kleinen, kurzfristigen Arbeiten treten erfahrungs-
gemaR h&ufiger Unfélle auf, weil man wegen der an
sich geringfigigen Arbeit eine Unfallverhitungs-
maRBnahme fir entbehrlich erachtet.

Il. Die allgemeinen und indirekten Einflisse
auf die Sicherheit

Die Unfallbeispiele konnten noch beliebig fortge-
setzt und je nach Industriebetrieb oder Unternehmer-
arbeit variiert werden. Neben diesen zahlreichen
Unfallquellen ergeben sich aber noch allgemeine und

oft nur indirekte Einflisse auf die Sicherheit bei
Unternehmerarbeiten, die eine sehr bedeutende Rolle
spielen. Die Erfahrung zeigt, daf3 ihnen in der Praxis
nicht immer die erforderliche Bedeutung beigemessen
wird. Auf die strukturellen Unterschiede gegenuber
Industriebetrieben wurde schon hingewiesen. Gewil3
sind sie unabwendbar; aber beim Einsatz von Unter-
nehmerbetrieben in Industriebetrieben sollten sie
bedacht werden. Weil beispielsweise Aufsicht und
Uberwachung schwierig sind, muR man hier beson-
dere Sorgfalt walten lassen. So ist es auch fiir den
Industriebetrieb von Wichtigkeit zu wissen, dalR er
als Bauherr und Auftraggeber durchaus den Unter-
nehmerbetrieb, wenn auch nur indirekt, insbesondere
bei der Planung, Vergabe und Aufsicht, beeinflussen
kann.

Die Frage des Arbeitereinsatzes st bei
Bau- und sonstigen Unternehmerbetrieben vielfach
anderer und oft schwierigerer Art als bei Industrie-
betrieben. Typisch fiir den Unternehmerbetrieb ist
eine starke Fluktuation seiner Arbeiter. Die Zahl der
Fach- und Stammarbeiter ist geringer als bei anderen
Industrie- und Gewerbezweigen. Der oft seinen
Arbeitsplatz wechselnde Arbeiter sowie der nur
gelegentlich beschaftigte und unerfahrene Saison-
arbeiter unterliegt aber eher den Unfallgefahren ak
der erfahrene Fach- und Stammarbeiter. Wenn man
auch dieses Problem der Fluktuation beispielsweise
in der Bauwirtschaft durch vielseitige Bemihungen
um ein kontinuierliches Bauen zu losen bestrebt ist,
so erfahrt die Frage des Arbeitereinsatzes in Zeiten
der Hochkonjunktur durch den standig zunehmenden
Einsatz von auslandischen Arbeitern erneut beson-
dere Bedeutung. Dal} die Gefahrdung von oft uner-
fahrenen auslandischen Arbeitern in Unternehmer-
betrieben groRRer ist als in der stationdren Industrie,
wo der Arbeitsplatz zwangslaufig wesentlich leichter
zu sichern ist als auf der Bau- und Montagestelle, ist
zuvor schon angedeutet worden.

Nur selten wird der Industriebetrieb direkten Einfluf3
auf die Auswahl der einzelnen Unternehmerarbeiter
Uben konnen, insbesondere dann nicht, wenn Einsatz
und ortliche Aufsicht in der Hand des Unternehmer-
betriebes bleiben. Nur in einem Sonderfall ist die
Frage des Einsatzes, der Aufsicht und Betreuung ein-
zelner Unternehmerarbeiter ausschlieB3lich Angele-
genheit des Industriebetriebes, wenn diese Arbeiter
als Leiharbeiter -eingesetzt sind. Gewil3 spielt
die Frage der Leiharbeiter heute nicht die Rolle mehr
wie noch vor wenigen Jahren, aber aus dem Unfall-
geschehen missen wir entnehmen, dal auch heute
noch Leiharbeiter in gewissem Umfange eingesetzt
sind und ihre Gefahrdung keineswegs geringer als
friher ist. Zu seinem Unternehmer, in der Regel einem
Bauunternehmer, steht der Leiharbeiter nur in einem
Lohnverhaltnis. Einsatz, Aufsicht und Betreuung der
Leiharbeiter durch den Industriebetrieb sind zum
Teil aber nicht mit der erforderlichen Umsicht durch-
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gefuhrt, obgleich diese Arbeiter oft viel gréRReren
Unfallgefahren ausgesetzt sind als die werkseigenen
Arbeiter, da ihnen vielfach die Kenntnis der fur sie
fremden Betriebsgefahren fehlt. Daraus ergibt sich
die besondere Verpflichtung fur den Industriebetrieb,
Leiharbeiter in gleichem MafRe und mit derselben Ver-
antwortung zu betreuen wie seine eigenen Arbeiter.

Von eminenter Wichtigkeit fir die Sicherheit
bei Unternehmerarbeiten im Industriebetrieb sind
Ausschreibung und Vergabe solcher Ar-
beiten. Hier kann der Industriebetrieb als Auftrag-
geber entscheidenden EinfluR nehmen und das sollte
er auch in allen Fallen nicht nur aus wirtschaftlichen,
sondern auch aus sicherheitstechnischen Griinden tun!
In nicht seltenen Fallen konnte beobachtet werden,
dall die auftraggebenden Firmen die Fertig-
stellungstermine vom Schreibtisch aus stel-
len und natirlich viel zu knapp bemessen. Der
Unternehmerbetrieb macht vielleicht gewisse Be-
denken geltend, aber schlieBlich geht er doch darauf
ein, damit der Auftrag nicht an die Konkurrenz geht.
Und dann setzt im Wettlauf mit der Zeit die
Terminpsychose ein. Fir die sorgsame Planung
der Bau- und Montagestellen fehlt die Zeit; es wird
improvisiert. Maschinen, Geriiste und Gerate werden
unzweckmafig und auch falsch eingesetzt. Nicht zu-
letzt koénnen wunerlaBliche SicherheitsmalRnahmen
nicht mehr durchgefihrt werden - das Ergebnis ist
dann meist eine Zunahme der Unfalle sowie der
Kosten, die man eigentlich durch Zeitbegrenzung
einsparen wollte.

Es ist verstandlich, da3 der Auftraggeber nur ungern
mehr ausgibt, als er unbedingt fir notwendig halt.
Ein Kaufmann etwa, der das billigste Angebot
akzeptiert, weil genau, dalR er mindere Qualitat
eingekauft hat. Mehr steht hier nicht auf dem Spiel.
Bei Unternehmerarbeiten aber bedeutet das billigste
Angebot, da der Unternehmerbetrieb - aus Konkur-
renzgriinden - nur die allernotwendigsten Kosten
einkalkuliert hat. Die wirklich notwendigen Kosten
aber, die flr die Einrichtungen einer sicheren Arbeits-
stelle unerlaBlich sind, werden einfach ,vergessen".
So entsteht ein Angebot, mit dem der verantwortungs-
volle Unternehmerbetrieb nicht konkurrieren kann.
Den Zuschlag erhéalt dann in vielen Féllen der billigste
Bieter, der oft zudem kaum leistungsfahig ist.

Es ist Angelegenheit des Auftraggebers und sollte
eine seiner vornehmsten Pflichten sein, durch sach-
gemaRe Vergabe diese MilRstande auszuschalten.
Die wiederholt in der Offentlichkeit angeprangerten
MiBstande der jetzigen Hochkonjunktur waren erheb-
lich geringer und damit auch das Unfallgeschehen
auf diesem Arbeitssektor niedriger, wenn der Auf-
traggeber sich mehr als bisher seiner Verantwortung
bei Ausschreibung und Vergabe bewuf3t ware. Jeder
Auftraggeber sollte sich stets vor Augen fiihren, dal
sein Auftrag von Menschen auszufiihren ist, die aus-
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reichend Zeit zur Durchfihrung ihrer Arbeit haben
mussen und fur die zunachst ein unfallsicherer Ar-
beitsplatz einzurichten ist. Dabei ist es unerlafilich,
daR auch die SicherheitsmaRnahmen sorgfaltig vor-
bereitet und bezahlt werden missen. Wie oft erlebt
man in der Praxis, dall bei Vergabe solcher Unter-
nehmerarbeiten ausschlie@lich der Rechenstift eines
Kaufmanns ausschlaggebend war und weder der ent-
sprechende Techniker noch der Sicherheitsingenieur
mitbestimmend eingeschaltet wurde.

Seit Jahren bemihen sich die Bau-Berufsgenossen-
schaften, diese MiRstande zu beseitigen. Dabei wen-
den sie sich an Auftraggeber, wie Architekten,
Behorden und die freie Wirtschaft, um sie sach-
gemal zu beraten. So haben sie seit einiger Zeit
Ausschreibungsvorlagen fir Gerust-
bauarbeiten in Zusammenarbeit mit dem Fach-
verband Geristbau, den Baugewerbeverbéanden, der
Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie und dem Zen-
tralverband des Deutschen Dachdeckerhandwerks
herausgegeben und in groRer Auflage an alle mafR-
geblichen Stellen verteilt. Durch Weglassen eines
erforderlichen Gerlstes kann man grofle Summen
einsparen und somit auch billig anbieten, aber zu-
gleich setzt man damit einen bedeutenden Faktor
zum Unfallgeschehen. Werden aber bei Auftragen
die erforderlichen Gerlste mit ausgeschrieben, so
muf} sie jeder Anbieter mit einkalkulieren und nach
Auftragserteilung auch erstellen.

IV. Die unfallsichere Arbeitsstelle

Die bisherigen Ausfiihrungen sollten die besonderen
Schwierigkeiten und die vielschichtige Problematik
der Sicherheit bei Unternehmerarbeiten aufzeigen.
Dies ist bewul3t geschehen, weil der Industriebetrieb
als Auftraggeber in der Regel nicht mit dieser beson-
deren Art von Sicherheitsfragen vertraut ist und das
Aufzeigen sowie Erkennen von Schwierigkeiten dabei
Uberschatzen, hieRe das Problem unnétig erschweren.
Zudem ist bei diesen Sicherheitsfragen kein AnlaR
gegeben, vor etwaigen Schwierigkeiten zu kapitulie-
ren. Sie lassen sich alle in irgendeiner Form bewal-
tigen, wenn man ihre Problematik richtig erfal3t hat.
Schon eingangs wurde ausgefuhrt, dal die Sicherung
der Arbeitsstelle sowohl durch organisatorische als
auch durch technische MaRnahmen zu erlangen ist.
Beide sind unerlalich und haben sich zweckentspre-
chend zu erganzen. Als Sicherheitsprinzip
gilt, die Unternehmerarbeiten maoglichst weitgehend
von der Werksproduktion zu trennen oder
abzuschirmen, um gegenseitige Stdérungen
und Gefahrdung zu vermeiden. So a3t sich beispiels-
weise durch organisatorische MaRnahmen eine zeit-
licheTrennung durch wechselnden Arbeitseinsatz oder
begrenztes Stillegen einer Betriebsgruppe erreichen.
Andererseits kann man mit technischen MalBnahmen,
wie Schutzwénde, Schutzgeriste, Absperren, zwangs-
laufige Sicherungen, beide Arbeitsstellen gegenein-



ander abschirmen. Beide MaBnahmen sollten bei
allen Unternehmerarbeiten, unabhangig von ihrer
GréRBe und Ausfihrungsart, bedacht werden, wobei
das Mal ihres Umfanges von den eingangs genann-
ten Faktoren abhéangt. Wie bereits gesagt, darf man
keinesfalls dem gefahrlichen Irrtum unterliegen, dafi
bei kleineren Unternehmerarbeiten keine oder nur
geringe SicherheitsmalBnahmen erforderlich waren.

Der einzelne, auf sich gestellte betriebsfremde Ar-
beiter sollte den gleichen Schutz und die gleiche
Vorsorge genielBen wie grofRere Unternehmerarbeits-
gruppen, fur die manchmal SicherheitsmalRnahmen
nur getroffen werden, um den Industriebetrieb in
seiner laufenden Produktion nicht zu stéren. Der
reibungslose Ablauf von Unternehmerarbeiten ist
entscheidend von der Sicherung des Arbeitsplatzes
abhangig. Auch hier hat sich gezeigt, dalR der wirt-
schaftliche Nutzen sehr von einem ordentlichen und
sicheren Arbeitsplatz bestimmt wird. Wenn schon fir
jede Betriebsart die Unfallverhitung eine
echte unternehmerische Aufgabe st so
gilt dies erst recht fir Unternehmerarbeiten, wo Pla-
nung, Vorbereitung und Uberwachung dieser Arbei-
ten von besonderer Bedeutung sind. Auch hier gilt
der Grundsatz der Arbeitssicherheit, dal3 sie unlésbar
mit jedem Arbeitsvorgang verbunden sein muB3. Es
sind also alle technischen und organisatorischen Vor-
aussetzungen zu schaffen, die einen unfallsicheren
Ablauf aller Arbeitsvorgdnge und ein richtiges Ver-
halten der Arbeiter gewéahrleisten. Das setzt neben
der frithzeitigen Vorsorge auch eine standige Uber-
wachung voraus. Somit missen die SicherheitsmaR-
nahmen schon in die Planung eingeschaltet wer-
den; je friher dies geschieht, umso leichter und
zweckméRiger lassen sie sich spéater durchfuhren.
Das Sicherheitsproblem beim Neubau von Industrie-
anlagen ist das gleiche wie bei sonstigen GroRRbau-
vorhaben, wenn der Neubau nicht der direkten Aus-
strahlung des Industriebetriebes unterliegt. Je naher
die Bau- oder Montagestelle in die unmittelbare
Nahe der laufenden industriellen Produktion gerat,
um so einschneidendere SicherheitsmalRnahmen sind
zu treffen.

Grundsatzlich sollten alle groReren Unternehmer-
arbeiten mit vorbereitenden Besprechungen
zwischen Bauherrschaft, Bauleitung, Werksleitung
und Unternehmerbetrieben beginnen, zu denen als
Sachverstandige der Technische Aufsichtsdienst der
Berufsgenossenschaften, die Gewerbeaufsicht bzw.
Bergaufsicht und der Werkssicherheitsingenieur hin-
zuzuziehen sind. Hier kann man gemeinsam erdrtern,
wie am zweckmaRigsten fiir das geplante Objekt
die vorgesehene Arbeitsstelle unter Beruck-
sichtigung aller SicherheitsmaflBnahmen
und der laufenden Produktion einzurichten ist. Hin-
sichtlich Ausschreibung und Vergabe empfiehlt es
sich, schon jetzt Bauart und Verwendung
von Geristen festzulegen sowie in der Aus-

schreibung (Leistungsverzeichnis) besondere Positio-
nen fur den Gerustbau vorzusehen. Weiter ist es sehr
vorteilhaft, die Vorhaltung der erforderlichen Ge-
ruste fur alle beteiligten Unternehmerbetriebe zu
regeln. Denn es hat sich erfahrungsgemafl gezeigt,
daRR gerade dieser Punkt in der Praxis zu Schwie-
rigkeiten fuhrt, wenn keine klare Regelung ge-
troffen wurde. Ferner sind die allgemeinen
baulichen und SicherheitsmaRnahmen,
wie Anlage und Unterhalten der Absperrungen, Ab-
deckungen, Verkehrswege, Schutzdacher, Schutz-
gelander und Umwehrungen unter Klarung der
Kostenfrage festzulegen. Es hat sich weiterhin als
sehr vorteilhaft erwiesen, wenn von der Bauleitung
direkt oder Uber einen Unternehmerbetrieb ein
Sicherheitstrupp aus einigen Zimmerleuten
0. & bestellt wird, der laufend alle Absperrungen,
Verkehrswege, Gerlste, Leitern, Abdeckungen u. &.
Uberwacht und alle Mangel sofort abstellt. Bei GroR3-
bauvorhaben sind in der Regel mehrere Unternehmer-
firmen verschiedenster Betriebsarten tatig, die oft
gleichzeitig die obengenannten Einrichtungen benut-
zen missen. Hier ist es Sache der Bauleitung, fur die
Instandhaltung dieser Einrichtungen, die durchweg
der Sicherheit dienen, Sorge zu tragen. Dort, wo ein
solcher Sicherheitstrupp eingesetzt war, hat er sich
sowohl wirtschaftlich als auch sicherheitstechnisch
vorteilhaft erwiesen.

W eiter sollte diese Besprechung der Koordinierung
aller Arbeiten dienen, wobei ein Zeitplan wertvolle
Dienste leisten kann. Wie schon an anderer Stelle
gesagt, mul3 man hier bestrebt sein, die Unternehmer-
arbeiten maglichst weitgehend von der industriellen
Fertigung zu trennen oder abzuschirmen. Die Koor-
dinierung muR sich bei groReren Arbeitsstellen auch
auf die einzelnen Unternehmerbetriebe unterein-
ander beziehen. Gleichzeitiges Ubereinanderarbeiten
ist zu vermeiden. Notfalls sind zeitlich oder ortlich
begrenzte Arbeitseinstellungen oder Unterbrechun-
gen erforderlich bzw. besondere Schutzgeriiste zu
bauen. Dal man bei allen Arbeiten das Tragen
eines Schutzhelmes auch von der Werks-
leitung vorschreiben sollte, dirfte sich bereits auf
vielen Werken erfolgreich eingebiirgert haben. Diese
gemeinsamen Besprechungen sollten in
regelmaBRigen Abstanden fortgefiuhrt
werden!

Der Planung, Ausschreibung und Vergabe sowie
der gemeinsamen Besprechung folgt die ortliche
Einweisung im Industriebetrieb, die gegebenen-
falls durch schriftiche Bestimmungen und dergleichen
zu erganzen sind. Hier mul3 der Unternehmerbetrieb
Uber die Werksgefahren, spezielle Verbote und Ge-
bote unterrichtet werden sowie die Lage von Not-
ausgangen, Feuerwehr und sonstigen Werkschutz-
einrichtungen erfahren. Desgleichen sind die Werks-
verkehrsvorschriften bekanntzumachen. Ferner muf3
der Unternehmerbetrieb erforderlichenfalls auch mit
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Ort und Lage der Energieversorgungsleitungen ver-
traut gemacht werden. Dabei ist zu empfehlen, die
Mitbenutzung von werkseigenen Versorgungsanla-
gen, Maschinen und Geraten nicht nur finanziell, son-
dern auch unter Benennung der fir diese Anlagen
verantwortlichen Werksangehdrigen zu regeln. Die
Frage der elektrischen Stromversorgung ist hier von
besonderer Bedeutung. Hier empfiehlt sich, dem heu-
tigen Stande der Technik entsprechende Verteiler-
anlagen fur die Unternehmerbetriebe vorzuschreiben.

Hinsichtlich der Ersten Hilfe hat es sich stets
als sehr vorteilhaft erwiesen, wenn die Unternehmer-
arbeiter auch von der werkseigenen Ersten Hilfe-
Station sachgemalR betreut werden. NaturgemaR ist
eine entsprechende Kostenbeteiligung vor Beginn
der Arbeiten zu regeln.

Nicht zuletzt sollte der Unternehmerbetrieb baldigst
mit den verantwortlichen Werksange-
hérigen bekannt gemacht werden, mit denen er
im Laufe seiner Arbeit in Berihrung kommt und an
die er sich in Sonderféllen wenden kann. Nur am
Rande sei erwahnt, dall man gegebenenfalls auch
besondere Absprachen iber Arbeitszeit, Nacht- und
Sonntagsarbeit halten muf3.

Auch fir den Industriebetrieb ist durch den Un-
ternehmerbetrieb eine entsprechende Einweisung
und Unterrichtung durchzufihren. So mul3 der
Industriebetrieb zunachst die Aufsichtsorgane des
Unternehmerbetriebes kennen. Er muf3 vertraut ge-
macht werden mit der Absperrung der Baustelle.
Ferner haben Absprachen Uber den Einsatz und den
Arbeitsbereich von Kranen, Baumaschinen und son-
stigen Geraten zu erfolgen. LaRt sich dabei zum
Beispiel der Transport von Lasten mit Turmdreh-
kran Uber standige Arbeitsstellen oder Verkehrswege
des Industriebetriebes nicht vermeiden, so sind be-
sondere Schutzdéacher zu bauen. Ebenfalls ist der
gesamte Abtransport aller Baustoffe durch das
Werksgelande zu regeln. Die Liste dieser Empfeh-
lungen kann nicht vollstandig sein; sie ist je nach
Betriebsart und auszufiihrender Unternehmerarbeit
zZu erganzen.

Viele Industriebetriebe haben bereits schriftliche Be-
stimmungen (ber die Einweisung aufgestellt, die
unterschiedlicher Art sind. Zum einen dienen sie mehr
dem Schutze der Werksinteressen und behandeln die
SicherheitsmalRnahmen fir den Unternehmerbetrieb
etwas stiefmitterlich. Zum anderen stellen sie gut
und knapp formulierte Sicherheitsgebote
fur Unternehmerbetriebe dar. Es ist dabei erfreulich,
zum Beispiel folgende Sicherheitsgebote zu lesen:

»,1. In unserem Unternehmen wird der groBte Wert
auf Sicherheit gelegt. Wenn Sie innerhalb unseres
Werkes arbeiten, so miussen Sie vor allen Dingen
die fur Sie geltenden Unfallverhitungsvorschrif-
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ten beachten. Das mussen wir ohne Einschrankung
von lhnen verlangen,denn wir kénnen nicht durch
schlechtes Beispiel gute Sitten verderben lassen.

2. Halten Sie sich bitte nur dort auf, wo Sie auf
Grund der mit ihren Unternehmern abgeschlos-
senen Vertrage lhren Arbeitsplatz haben. Das
Betreten anderer Betriebsteile ist im Interesse
lhrer eigenen Sicherheit verboten. Sie koénnten
Gefahren unterliegen, die Ihnen unbekannt
sind . . ."

Weiter folgen dann spezielle Sicherheitsgebote.
Diese Art der Einweisung kann als vorbildlich be-
trachtet werden.

Wenn dagegen ein anderes Werk seine Unternehmer-
betriebe nur schriftich anweist, die Werksbekannt-
machungen zu beachten und ihre Arbeiter entspre-
chend zu belehren, so ist diese MaRnahme nicht aus-
reichend. Das gleiche Werk verlangt dariiber hinaus
vom Unternehmerbetrieb, sich vor jeder Arbeit Uber
die besonderen Gefahrenpunkte selbst zu orientieren.
Diese Belehrung und Orientierung hat durch den
Industriebetrieb zu erfolgen. Vermutlich hat beim
ersten Beispiel der Sicherheitsingenieur die Sicher-
heitsgebote aufgestellt, wahrend beim zweiten Fall
die Rechtsabteilung das wesentliche Wort gespro-
chen hat.

Die speziellen technischen Sicherheits-
mafRnahmen sind nun so vielgestaltig und von
den verschiedensten Gegebenheiten abhangig, dal
es unmaoglich ist, sie alle im Rahmen dieses Themas
zu behandeln. Als Beispiel soll nur eine Gruppe
angefuhrt werden, aus der Grundforderungen von
technischen SicherheitsmalBnahmen zu erkennen sind.
Diese MaRnahmen sind nun je nach Fall entsprechend
anzuwenden oder zu erganzen.

Die wichtigste SicherheitsmalRnahme bei der raum-
lichen, oft unvermeidlichen Berihrung zweier unter-
schiedlicher Arbeitsstellen ist das gegenseitige
Abschirmen. Zur Vereinfachung sollen sich die
Beispiele nur auf das Abschirmen gegen mechanische
Einflusse beziehen. Auf der horizontalen Ebene be-
ginnen die Malnahmen mit einem Warn- und
Verbotsschild, gehen vom Absperrseil zum Schutz-
gelander und offenen Zaun Uber und stellen als
vollendete Abschirmung einen geschlossenen Zaun
dar. Wohlgemerkt sind hier nur zeitlich bedingte
MaRnahmen genannt. Bei sehr langen Bauzeiten wird
man zweckmaBigerweise statt eines geschlossenen
Holzzaunes sogar eine massive Wand setzen.

Auf der vertikalen Ebene ist die wichtigste Schutz-
malnahme, die unabh&angig von sonstigen techni-
schen SicherheitsmalRnahmen zu treffen ist, der
Schutzhelm. Wirden beispielsweise alle Bau-
arbeiter regelméaBig einen Schutzhelm tragen, so
kénnten rund 5% aller Unfélle verhitet werden.



SchutzmaBnahmen auf vertikaler Ebene im Rahmen
dieses Themas sind dann zu treffen, wenn zwei Ar-
beitsstellen Ubereinander liegen oder ein Verkehrs-
weg unmittelbar an einer hdhergelegenen Arbeits-
stelle vorbeilduft. Als Schutzmanahme kommen
auBBerdem Schutzgeriiste und Fangnetze in Betracht,
deren Bauart und Verwendung die Unfallverhttungs-
vorschrift ,Gerlste" regelt. Dabei werden die Schutz-
geriiste unterteilt in Fanggertste und Schutzdacher.
Fanggeriste sollen die auf den Arbeitsbéden oder
Dachern Beschaftigten gegen Absturz sichern und ein
Herabfallen von Baustoffen, Werkzeugen und der-
gleichen verhindern. Schutzdacher sollen Menschen
gegen herabfallende Baustoffe, Werkzeuge, Staub,
Mdortel und dergleichen schiutzen. Entscheidend fur
das Anbringen und den Ausbau des Schutzgeriistes
ist die H6he der Arbeitsstelle, von der Menschen und
Material abstirzen koénnen. Bei niedrigen HOhen
unter 5 m kann es zweckmaRig sein, ein Schutzdach
unmittelbar tber dem Verkehrsweg oder der Arbeits-
stelle auf dem Boden zu errichten. Je gréRBer die
Absturzmdéglichkeit wird, umso notwendiger ist das
Anbringen eines Fanggeristes unmittelbar an der
Arbeits- und Absturzstelle. Bei sehr groRen Hohen,
so zum Beispiel beim Bau von hohen Tirmen oder
Hochhausern, empfiehlt es sich, neben dem obersten
Fanggerist in gewissen Zwischenlagen noch ein
Fanggeriust zu belassen. Unabhangig von den erfor-
derlichen Fanggeristen sollten die Verkehrswege und
standigen Arbeitsplatze auf dem Erdboden durch ein
zusatzliches Schutzdach gesichert sein. Schutzdacher
Uber Verkehrswegen, die Herabfallendes aus sehr
groBen Hohen abfangen sollen, kbnnen dabei nicht
nur aus Gerilistholz bestehen. Sie mussen zumindest
eine zusétzliche Dammschicht erhalten. Ist nur ein
Schutz gegen Absturz von Menschen erforderlich,
so sind statt der Fanggeriiste Fangnetze und Sprung-
ticher zulassig, wenn sie sich einwandfrei anbringen
und befestigen lassen. Der Verkehr unter den Fang-
netzen ist wegen der Gefahr des Herabfallens von
Baustoffen oder Werkzeugen zu verhindern.

V. Verantwortung und Aufsicht

Zwei der entscheidendsten Faktoren
far die Sicherheit bei Unternehmerarbeiten sind
Verantwortung und Aufsicht. Mangelnde
Zusammenarbeit und insbesondere fehlende Rege-
lung der Verantwortung und Aufsicht sind flr jede
Betriebsart vielfach Ursache schwerster Unfélle und
groBer Schaden. Wenn sich niemand eindeutig ver-
antwortlich fuhlt, wird leicht die Verantwortung dem
nachsten zugeschoben oder zugedacht und die not-
wendigen Absprachen und SicherheitsmalBnahmen
werden vergessen. Dieser Mangel wirkt sich be-
sonders nachteilig bei Unternehmerarbeiten aus.
Hier gilt als wichtigstes Gebot: Absprechen,
Abstimmen, Zusammenarbeiten! Die
klare Abstimmung der einzelnen Arbeitsvorgange

und die Absprache verschiedener Betriebsarten, die
Zusammenarbeiten mussen, ist unerlallich. Ebenso
wichtig ist, den Verantwortungsbereich der Aufsicht-
fihrenden sowohl der Auftraggeber- als auch der
Auftragnehmerseite eindeutig festzulegen.

Es wirde zu weit fihren und auch unmdéglich sein, im
Rahmen dieses Themas den Verantwortungsbereich
aller Aufsichtsfilhrenden im einzelnen festzulegen,
da er von zu vielen Faktoren abhangt. Wichtig ist
nur, dal man sich bei solchen Unternehmerarbeiten
Gedanken (ber eine klare Festlegung der Verant-
wortungsbereiche macht. Nur ein Sonderfall der Ver-
antwortung sei erwahnt, da auf ihn in Verwaltungs-
anordnungen wie Rechtsverordnungen Bezug ge-
nommen wird, namlich die Verantwortung eines
Bauleiters. Die bisherige Regelung in der Ge-
ristordnung DIN 4420, die nur die Verantwortung
eines Bauleiters fiir die Erstellung von Gerlisten
regelte, ist erheblich durch die neue Bauordnung
erweitert worden. Da nun sehr viele Unternehmer-
arbeiten baugenehmigungspflichtig sind, ist somit
auch fir die Bauleitungen der Industriebetriebe eine
neue rechtsverbindliche Regelung getroffen worden.
Wer sich mit dieser Frage befalBte, weil3, wie heftig
das Fir und Wider bisher debattiert wurde. Der
Grund, die Verantwortung eines Bauleiters zu regeln,
liegt nicht zuletzt darin, daR auch der Gesetzgeber
die Wichtigkeit der Koordinierung und die Regelung
der Verantwortung bei Unternehmerarbeiten sowie
sonstigen gréfReren Bauvorhaben, wo ja auch ver-
schiedenste Betriebe des Bauhaupt- und Neben-
gewerbes auf engstem Raum gleichzeitig tatig wer-
den missen, erkannt hat.

So enthalt die neue Bauordnung des Landes Rhein-
land-Pfalz vom 15. November 1961 Uber die Verant-
wortung eines Bauleiters im 8§ 65 folgende Bestim-
mungen:

,Der Bauleiter hat zu Uberwachen, daB die
Unternehmer ihre Pflichten nach § 64 Abs. 1
erfillen . . ."

Damit ist die Ausfihrung entsprechend der Bauge-
nehmigung gemeint sowie die Eignung der Baustoffe
und Bauteile, die Tauglichkeit und Betriebssicherheit
der Gerlste und Gerate. Weiter heil3t es:

L,Er hat darauf zu achten, daR die Arbeiten der
Unternehmer ohne gegenseitige Gefahrdung
durchgefihrt werden."

Ganz unmiverstandlich ist hier der Verantwortungs-
bereich eines Bauleiters hinsichtlich derKoordinierung
von Unternehmerarbeiten festgelegt. Es ist also Pflicht
eines Bauleiters, dafir zu sorgen, dall die Beschaf-
tigten verschiedener Unternehmen sich nicht gegen-
seitig gefahrden kénnen. Die Bestimmungen der Bau-
ordnung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
25. Juni 1962 enthalten zu dieser Verpflichtung den
gleichen Wortlaut. Im Ubrigen gehen sie Uber die
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des Landes Rheinland-Pfalz hinaus. Der entspre-
chende Paragraph der Bauordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen hat folgenden Wortlaut:

,8 75 - Verantwortlicher Bauleiter

Der verantwortliche Bauleiter hat die ordnungs-
maRige, den anerkannten Regeln der Baukunst
entsprechende Ausfihrung des Vorhabens, den
sicheren Betrieb der Baustelle, insbesondere die
Tauglichkeit und Betriebssicherheit der Geriste,
Gerate und der sonstigen Baustelleneinrich-
tungen sowie die Einhaltung der Arbeiterschutz-
bestimmungen zu Uberwachen. Er hat darauf
zu achten, daRR die Arbeiten der Unternehmer
ohne gegenseitige Gefahrdung durchgefiihrt
werden ..."

Man mag sich dariiber streiten,ob die Uberwachungs-
pflicht eines Bauleiters fiir die Sicherheit zu Recht
besteht, oder ob der Bauleiter damit Uberfordert
wird. Es sei aber im Rahmen dieser Abhandlung dar-
auf hingewiesen, daR die Bestimmungen zur Zeit far
den Bereich des Landes Nordrhein-Westfalen rechts-
verbindlich sind und somit seit dem 25. Juni 1962
der bisherige Verantwortungsbereich eines Bauleiters
ganz erheblich erweitert wurde.

VI. Technische Sondergebiete

Im Rahmen dieser Betrachtungen sei noch auf tech-
nische Sondergebiete verwiesen, die in unmittelbarer
Berithrung mit Unternehmerarbeiten stehen. Seit
einigen Jahren ist ein besorgniserregendes Unfall-
geschehen bei der Arbeit auf Wellasbestzement-
déachern festzustellen. Wenn auch die Anzahl dieser
Unféalle gegeniber den anderen Bauunféllen verhalt-
nisméakig gering ist, so ist doch ihre Auswirkung
unvergleichlich groBer. 80% dieser Unfalle hatten
schwere Verletzungen oder den Tod zur Folge. Viel-
fach werden diese Unfalle dadurch ausgelost, dafl
beim Verlegen der Dachplatten oder bei spéateren
Reparaturarbeiten die Platten direkt betreten und
nicht die unbedingt erforderlichen Laufstege verlegt
werden, wobei es in vielen Féllen zu Durchbrichen
kommt.

Ganz allgemein wurde festgestellt, dafl Platten aus
Wellasbestzement auBerordentlich sprode sind und
fast wie Glas brechen. Dieser offensichtliche Mangel
ware nicht so stark, wenn das Material nicht so kurz-
faserig oder entsprechend armiert wéare. Obgleich
die Wellasbestzementplatten verhaltnismaRig hohe
ruhende Belastung aufnehmen kénnen - nach der
Zulassung muf} die Biegezugfestigkeit mindestens
200 kg/cm2 betragen - zerbrechen sie sehr leicht bei
einer dynamischen Belastung, die schon durch Be-
treten einer Platte gegeben sein kann. Ganz bedenk-
lich sind weiterhin Witterungseinflisse oder Einflisse
durch Industrieabgase, die die Platten nach einer
gewissen Zeit verfarben oder derartig mit Schmutz
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belegen, daR sie bei Reparaturarbeiten oft nicht mehr
als Wellasbestzementplatten erkannt, sondern als
Wellbleche angesehen werden.

Um eine fundierte Unfallursachenforschung betreiben
zu kdnnen, werten seit einiger Zeit die Bau-Berufs-
genossenschaften und nunmehr auch die Ubrigen
Berufsgenossenschaften alle Unfalle dieser Art be-
sonders aus. Dariber hinaus ist bereits Verbindung
mit dem fir die Zulassung zustdndigen Wieder-
aufbauministerium aufgenommen, um gemeinsam
wirksam SchutzmalRnahmen in die Wege zu leiten.
Unabhangig von diesen MaRBnahmen wird insbeson-
dere den Industriebetrieben und ihren Bauabteilungen
empfohlen, alle Arbeiten auf Wellasbestzement-
dachern nur unter Beriicksichtigung aller Schutzmalfl3-
nahmen auszuschreiben und zu vergeben. Insbeson-
dere ist bei der Bauausfihrung zu beachten, dal
unter der Verlegestelle wirksame Fangnetze oder
Schutzdacher angebracht und oben auf dem Dach
sowohl die mindestens 80 cm Laufstege wie beider-
seitig der Verlegestelle die entsprechenden Lauf-
und Arbeitsstege liegen und auch von den Arbeitern
benutzt werden.

Eswird ferner angeregt, auf allen Dachern, die regel-
maRig begangen werden mussen, standig eingebaute
Laufstege Uber den Wellasbestzementplatten vorzu-
sehen und an wirksamer Stelle das Betreten der
Dacher ohne Laufstege zu verbieten.

Ein weiteres Sonderproblem der Unternehmer-
arbeiten stellt das Reinigen der Fenster
und AuBBenflachen an hohen Gebauden dar.
Ausfihrlich hat Ludwig im VDRI-Jahrbuch 1961,
Seite 59ff, hieruber berichtet. Die Unfalle bei diesen
Arbeiten sind in der Regel auf fehlende oder unzu-
reichende Einrichtungen zurlickzufihren, fir deren
Einbau der Bauherr sowie der Bauleiter und Architekt
verantwortlich sind. Es ist also Sache des Industrie-
betriebes als Bauherrschaft, schon bei der Planung
von Industriegebauden die erforderlichen Reinigungs-
gerate, wie verfahrbare Fensterreinigungsgeréate oder
sonstige Einrichtungen, zu beriicksichtigen, zumal der
nachtragliche Einbau oft schwierig und sehr kost-
spielig ist. Bei einem sehr bekannten Werk kostete
der nachtragliche Einbau dieser Einrichtungen rund
/2 Mill. DM; eine Summe, die erheblich niedriger
gewesen ware, wenn die Fenster- und Gebaude-
reinigungsanlagen schon bei der Planung berick-
sichtigt worden waren. Hier sei noch auf die ,Richt-
linien fur Ausristung und Betrieb von motorbetrie-
benen Arbeitsbihnen an Geb&dudewéanden" der Ver-
einigung der Technischen Uberwachungsvereine e. V.
hingewiesen.

VIl. Zusammenfassung

Aus der Vielzahl der SicherheitsmalRnahmen bei
Unternehmerarbeiten schéalen sich folgende Schwer-
punkte heraus:



1. Nicht fruh genug koénnen Uberlegungen zur Re-
gelung eines unfallsicheren Ablaufes von Unter-
nehmerarbeiten getroffen werden. So missen
auch schon von Beginn der Planung solcher
Arbeiten an stets die SicherheitsmalRnahmen be-
ricksichtigt werden.

2. Ausschreibung und Vergabe sind nicht
nur nach wirtschaftlichen, sondern auch nach
sicherheitstechnischen Gesichtspunkten durchzu-
fahren. Dabei sollten nur leistungsfahige Unter-
nehmerbetriebe einen Auftrag erhalten, die neben
sorgfaltiger Ausfihrung ebenso eine Gewéahr fir
unfallsichere Arbeit bieten.

3. Sorgfaltige Vorbereitung und Ein-
richtung von Unternehmerarbeitsstellen sind
unerlaBliche Voraussetzungen fir unfallsicheres
wie auch wirtschaftliches Arbeiten. Hierbei kom-
men der Zusammenarbeit, Abstimmung
und der gegenseitigen Einweisung beson-
dere Bedeutung zu.

4. Dabei gilt als Sicherheitsprinzip, die
Unternehmerarbeiten moglichst weitgehend von

der Werksproduktion zu trennen, abzuschirmen
oder zwangslaufig abzusichern, um gegenseitige
Stérung und Gefahrdung zu vermeiden.

5. Um die Sicherheit
missen die
Uberwacht

dauernd zu gewabhrleisten,
Unternehmerarbeitsstellen standig
werden.

6. Der Verantwortungsbereich der Auf-
sichtsfihrenden ist eindeutig festzulegen.

Die SicherheitsmaRBnahmen bei Unternehmerarbeiten
sind also nicht nur rein technischer, sondern auch
organisatorischer Art. Aus der Eigenart dieser Ar-
beiten ergibt sich, da3 sie sich nicht so zwangslaufig
absichern lassen wie etwa bei einem automatischen
Fertigungsgang. Deshalb ist es besonders wichtig,
daB bei jeder Auftragserteilung zu solchen Arbeiten
die SicherheitsmaBnahmen mit berticksichtigt werden.
Das erfordert ein hohes MalR an Verantwortungs-
gefuhl far Auftraggeber wie Auftragnehmer, vom
Aufsichtsfiihrenden wie Ausfihrenden. Erst dann ist
ein Héchstmall an Sicherheit zu erlangen, wenn bei
allen Beteiligten eine Gesinnung herrscht, die sich
verantwortlich zeigt fir die Sicherheit bei jedem
Auftrag und jeder Tatigkeit.

Zur Diskussion:

Herr O. Seeger,
Haupt-Sicherheitsingenieur
Fordwerke AG., Kdéln, VDSI

Gestatten Sie mir bitte, da ich zu den ausgezeich-
neten Ausfihrungen Herrn Dipl.-Ing. Weber's noch
eine Anregung gebe, die uns in den Betrieben die
Arbeit wesentlich erleichtern hilft.

In vielen Betrieben wird dauernd gebaut und es wer-
den Fremdunternehmer beschéaftigt. Dabei handelt es
sich nicht nur um groBere Baustellen zur Errichtung
neuer Gebaude, sondern um viele kleine Baustellen
auch innerhalb der Fabrikationsbereiche.

W ir hatten von Herrn Weber gehort, dalR eine stan-
dige Uberwachung not tut, und zwar sowohl durch
die einschlagigen Fachkréafte des Auftraggebers als
auch durch die des Auftragnehmers. W ir Sicherheits-
ingenieure beobachten in der Regel bei unseren
Betriebsrundgadngen die Baustellen der Fremdunter-
nehmer und veranlassen wenn mdéglich, dall ange-
troffene sicherheitswidrige Zustande beseitigt wer-
den. Dabei ergibt sich doch eine gewisse Schwierig-
keit, weil insbesondere bei Beschaftigung mehrerer
Firmen in einem Bereich nicht leicht identifiziert wer-
den kann, wem ein schadhaftes Gerlst, eine schad-

hafte Leiter, ein unzulangliches Schweiligerat gehort
oder wer eine nicht abgedeckte Baugrube abzu-
decken hatte.

Wenn man die Bauarbeiter fragt - so man tuberhaupt
kann, denn auch auf Baustellen werden viele aus-
landische Gastarbeiter beschaftigt - fuhlt sich nie-
mand zustandig. Die Suche nach den Verantwort-
lichen ist dann oft zeitraubend, vielleicht unterlafdt
man es aus Zeitmangel dann ganz.

Als wirksames Hilfsmittel haben sich in unserem
Betrieb ,Baustellenschilder" erwiesen. An jeder Bau-
oder Arbeitsstelle eines Fremdunternehmens mul3
dieses Schild, das folgende Angaben enthéalt, ange-
bracht sein:

Name des Fremdunternehmens,

Name und gegebenenfalls Telefonnummer des
zustandigen Baufiihrers oder Poliers des Fremd-
unternehmens,

Name des Bauleiters oder des Sachbearbeiters
unseres Unternehmens.

Man sieht mit einem Blick, wer fiur die Baustelle
verantwortlich ist und wie man den Verantwortlichen
erreichen kann. Diese Ldsung tréagt wirklich sehr zur
Arbeitserleichterung bei. Ich kann lhnen die Nach-
ahmung empfehlen.
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LSUnfallkosten -

Ein Beitrag Uber wirtschaftliche

Auswirkungen von Betriebsunfallen"

Dipl.-Ing. P. C. Compes, Wissenschaftlicher

Mitarbeiter am Forschungsinstitut fiir Rationalisierung

an der Technischen Hochschule Aachen

Wenn von der Sicherheit eines Arbeitsplatzes ge-
sprochen wird, dann kann damit zweierlei gemeint
sein:

Einerseits - und gewil3 erstrangig - denkt man daran,
die volle personliche Erwerbsfahigkeit des Beschéaf-
tigten mdglichst lange zu erhalten, an die Sicherung
seiner Gesundheit, also gegen alle Gefahren.

Andererseits muf3 ein sicherer Arbeitsplatz dem
Werktatigen und dem Unternehmer die sachliche
Erwerbsmaglichkeit bieten und erhalten, beiden also
mindestens ihren Lebensunterhalt gewahren.

Jede der beiden Forderungen wird im allgemeinen
fur sich gestellt; selbst wenn jemand einmal beide
Forderungen zugleich erhebt, scheint er damit ver-
schiedene Interessen zu vertreten.

Und doch gehéren beide Sicherungsaufgaben zu der
Hauptaufgabe eines Unternehmens, die ja im Er-
kampfen und Erhalten seiner wirtschaftlichen Ge-
sundheit besteht; denn: Erstens mu3 das Unternehmen
bestehen kdnnen, sonst verfallen auch seine Arbeits-
platze. Das Mal} seiner Lebensfahigkeit wird davon
mitbestimmt, inwieweit die Mitarbeiter unbehindert
von Gefahr oder Schaden ihre Aufgaben leisten
kénnen, und das hangt wiederum davon ab, wie gut
das Unternehmen sie gegen Unfédlle abschirmt. Zwei-
tens darf sich das Unternehmen aber auch nicht
ruinieren, indem es mehr Unfallverhitung als irgend-
etwas anderes leistet.

Beide Sicherungsaufgaben werden also im besten
Falle verschmolzen und untrennbar als eine einzige
angesehen, wobei ihre beiden Teilforderungen nicht
maximal, sondern optimal zu erfillen sind. Jedes
Abweichen vom Optimum mit Gewinn auf irgend-
einer der beiden Seiten bewirkt einen vielleicht ge-
fahrlichen Verlust auf der anderen Seite.

Die Sicherung gegen Arbeits-Unfélle muR also auf
die Sicherung der Wirtschaftlichkeit abgestimmt sein
und umgekehrt.

Es ist gelegentlich Uber die Frage diskutiert worden,
ob Unfallverhiitung ein wirtschaftliches und mora-
lisches oder ,nur" ein moralisches Gebot sei. Heute
kann es aufgrund jingerer Erkenntnisse keinen Zwei-
fel mehr geben, wie bedeutend in 6konomischer Sicht
unfallfreies Schaffen ist. Weil aber nicht zufallig und
nicht ohne Mihe und Aufwand sicher gearbeitet
wird, gibt es heute eine weitere Frage die gar-
nicht so einfach beantwortet werden kann: Wieviel
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soll oder mufd fir die Unfallverhiitung getan werden,
wo liegt die Schwelle zwischen Wirtschaftlichkeit
und Humanitat?

Diese Frage lieRe sich fur ein Unternehmen beant-
worten, wenn drei GroBen von ihm bekannt waren:

Erstens: sein Sicherheitsgrad, unter dem wir das
prozentuale Verhéltnis von tatséchlich erreichter
Sicherheit zu der theoretisch mdglichen, denkbar
hdchsten Sicherheit verstehen wollen. Dieser Sicher-
heitsgrad ist eine melRbare GroRe der Gefahrlichkeit
oder Sicherheit einzelner oder aller Arbeitsplatze
des Unternehmens und hangt ab von dessen Anstren-
gungen zur Unfallverhitung.

Zweitens: die Sicherungskosten, das sind alle Kosten
und Aufwendungen (auch versteckte, wie z. B. die
aus vorsichtigem Verhalten der Mitarbeiter resul-
tierenden), soweit sie durch Hebung oder Erhaltung
der Sicherheit anfallen. — Solche Sicherungskosten
stehen in gewisser Beziehung zu dem jeweiligen
Sicherheitsgrad, dem sie entsprechen und von dessen
GroRe sie abhangen; freilich wird auch der Sicher-
heitsgrad vom Betrag der verfiigbaren Sicherungs-
kosten mitbestimmt.

Drittens: die Unfallkosten; hierzu zahlen alle Kosten,
Aufwendungen und in Geld ausgedriickten Verluste,
die mittelbar oder unmittelbar durch das Eintreten
von Unfallen, teils sogar schon durch ihr wahrschein-
liches Eintreten verursacht werden. —Auch die Unfall-
kosten sind auf den jeweils geltenden Sicherheits-
grad zu beziehen, weil sie von ihm abhangig sind.

In einem Kostenschaubild (Bild 1) seien nun die
Sicherungskosten und die Unfallkosten Uber der
Skala des Sicherheitsgrades dargestellt. Unter ge-
wissen Annahmen und Voraussetzungen, das sei aus-
dricklich betont, durfte die Kurve der Erwartungs-
werte der Sicherungskosten bei voller Gefahrlichkeit
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niedrig und bei voller Sicherheit hoch liegen und
wegen asympthotischer Anndherung an die Kennfeld-
achsen in diesen Grenzbereichen insgesamt pro-
gressiv verlaufen. - Die Kurve der Unfallkosten
verliefe wohl gerade umgekehrt, d. h. bei voller
Gefahrlichkeit unbegrenzt hoch und bei voller Sicher-
heit sehr niedrig verlaufend, also mit steigendem
Sicherheitsgrad zuné&chst steil und dann flacher
abfallend. Wird eine Kostenkurve der anderen Uber-
lagert, so entsteht eine wie ein Seil zwischen den
beiden Grenzen durchhangende Kostensummenkurve,
deren Tiefstpunkt nicht nur den niedrigsten Kosten-
stand, sondern auch den wirtschaftlich-optimalen
Sicherheitsgrad anzeigt.

Ein solches Diagramm ware zunachst nicht mehr als
eine Hypothese. Doch nehmen wir weiter an, es gabe
ein Unternehmen, von dem diese Zusammenhange
bekannt seien. Wenn es einen schlechteren als
wirtschaftlich -optimalen  Sicherheitsgrad aufwies,
dann héatte es zwei bessere Aussichten: entweder an
Gesamtkosten einsparen zu kodnnen, indem der
wirtschaftlich-optimale Sicherheitsgrad erreicht wird,
oder gleiche Gesamtkosten bei einem besseren
als wirtschaftlich-optimalen Sicherheitsgrad aufzu-
wenden. Jedes Unternehmen kann also Kosten ein-
sparen, wenn es einen schlechteren als den finanziell
gunstigsten Sicherheitsgrad aufweist. Rein wirtschaft-
lich betrachtet —und damit einmal abweichend vom
ethischen Standpunkt - handelt man jedoch relativ
unvorteilhaft, im (Ubrigen aber hochstens so
unwirtschaftlich wie vorher, wenn ein besserer als
der wirtschaftlich-optimale Sicherheitsgrad erreicht
wird. - Zweifellos wird natirlich das Anstreben
eines hodheren als des gerade geltenden Sicherheits-
grads zusatzliche, kostenverursachende Anstrengun-
gen erfordern, deren Preis aus diesem, nur auf
stationdre Verhdaltnisse abgestellten Zusammen-
hang nicht abzulesen ist und die wahrscheinlich
von der Hohe des schon erreichten Sicherheitsgrads
sowie von der L&nge der Frist fir die Steigerung
abhéangig sind.

Doch zum Abschlu3 unserer Betrachtungen zu diesem
Gedankenmodell noch einen interessanten Aspekt:

Wenn, wie angenommen, diese drei GrélRen eines
Unternehmens bekannt waren, dann konnten sie
einzeln analysiert werden. Daraus werden kosten-
sparende MaRBnahmen abzuleiten. Die Unfallkosten
kdénnten z. B. durch Veranderungen im medizinischen
oder organisatorischen Bereich gesenkt werden, und
zwar auch bei zun&chst gleich groRem Sicherheits-
grad. Die Sicherungskosten kdnnten ergiebiger aus-
genutzt werden, weil man weil3, bei welchem Sicher-
heitsgrad die verschiedenen SicherungsmaflRnahmen
am wirtschaftlichsten anschlagen. — Damit ergaben
sich tiefere, also glnstigere Kurvenzige und ein
neues Kostenminimum, das sowohl in Bezug auf die
Kostenhodhe als auch auf den Sicherheitsgrad vorteil-
hafter liegen konnte.

Leider koénnen wir ein solches Kostenkennfeld zu-
nachst nur in qualitativen Beziehungen darstellen;
wir koénnen jedoch Vorschlage machen, wie ein
Quantifizieren der drei GroRen und ihrer Abhéan-
gigkeit voneinander zu versuchen ist. Darauf wol-
len wir hier nur so weit naher eingehen, wie es
die uns jetzt am meisten interessierenden Unfall-
kosten betrifft.

Zunachst ein Rickblick.

Unfallkosten sind, soweit uns bekannt ist, erstmalig
1926 von HEINRICH in den USA untersucht worden,
wenn von deutschen Einzelbetrachtungen und teils
spekulativen Erdrterungen abgesehen wird.

Nach dem zweiten Weltkrieg erst wurden nach dem
Beispiel aus den USA in mehreren europaischen
Landern Unfallkosten erforscht. Im Jahre 1953 fihr-
ten in der Bundesrepublik fur die Wirtschaftsver-
einigung der Eisen- und Stahlindustrie BRINKMANN,
HOFMANN und MAUSOLFF ,Eine wissenschaftliche
Untersuchung" uber ,Direkte und indirekte Unfall-
kosten" durch.

Die Einteilung der Unfallkosten in ,direkte" und
Jndirekte" stammt noch von HEINRICH. Sie wurde
dort schon vor etwa 15 Jahren durch die systema-
tischen und methodischen Arbeiten von SIMONDS,
USA, unhaltbar.

Lange Zeit fand aber das Verhaltnis der ,direkten
zu den indirekten Unfallkosten gleich eins zu vier"
schlagwortartige, geradezu propagandistische Ver-
breitung, bis es nicht mehr vertretbar war. Es kann
belegt werden, daB die Vorstellungen vom Inhalt
der beiden Begriffe bei einigen Autoren stark
streuen, ja, sich sogar widersprechen. Unkritisch ins
Deutsche (bertragen und neben andere hiesige
betriebswirtschaftliche Begriffe gestellt, kdnnen sie
MiBverstandnisse erzeugen. - In USA wiederum
unterscheidet SIMONDS seit einigen Jahren nach
Jversicherten" und ,nicht versicherten" Unfallkosten.
Die Herubernahme dieses Begriffspaares stofRt aber
in Europa und besonders in der Bundesrepublik
auf ganz andere Sozial- und Sachversicherungs-
Verhaltnisse als in den USA. - Richtwerte, die einem
Vergleich dienen sollen, lassen sich u. E auch besser
mit bekannten Bezugsbasen aus dem Unternehmen
bilden. MuR wirklich eine Proportion der dazu in
zwei Teile gespaltenen Unfallkosten angegeben
werden, so wirden wir vorschlagen, in ,gesetzlich
bedingte" und ,anders verursachte" Unfallkosten
zu unterscheiden. Allerdings muf3 das ,anders" dann
eindeutig festgelegt werden.

Eine recht gute Arbeit von HARTUNG und
TSCHINKEL aus dem Jahre 1956 verdffentlichte
das Institut fir Arbeitsbkonomik und Arbeitsschutz
in Dresden; eine Untersuchung in einer Planwirtschaft
mit sozusagen einem einzigen Mammutbetrieb ist
freilich einfacher als in der freien Wirtschatft.
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Zu erwahnen sind auch die Studien des lItalieners
RICCARDI, des Belgiers DUBOIS, und der Oster-
reicher POINTNER und GUMPESBERGER. SchlieRlich
wissen wir von manchen werksinternen und privaten
Studien, die nicht verdffentlicht wurden, aber fur
uns wertvolle Beitrdge waren.

Wenn strenge Malstdbe angelegt werden, vermif3t
man in fast allen Arbeiten eine klare Terminologie
zum Unfall und seinen Kosten oder eine systematische
Untersuchungsmethode; bei einigen handelt es sich
nur um Vorschlage, teils wurde nur vermutet statt
gemessen, oder der Umfang einer Untersuchung war
zu klein und dadurch das Ergebnis zu ungenau. Die
meisten bisherigen Arbeiten brachten, wenn uber-
haupt, leider zu punktuelle oder zu generelle Ergeb-
nisse und haben kaufméannisch denkende Betriebs-
leiter nicht immer Uberzeugen kdnnen.

Immerhin sind bereits eine nicht zu vermutende
groBe Zahl interessanter Beitrage auf diesem Gebiet
geleistet worden, aus denen wir viel lernen konnten.

Die Ford-Werke AG, Koéln, gab sich jedoch mit den
vorliegenden Ergebnissen nicht zufrieden und erteilte
im Frahjahr 1961 Herrn Prof. Dr.-Ing. J. Mathieu,
Direktor des Forschungsinstituts fiir Rationalisierung
an der Technischen Hochschule Aachen, einen For-
schungsauftrag zur Ermittlung der wirtschaftlichen
Auswirkungen von Arbeitsunfallen im Betrieb. Die
dazu entwickelte Unfallkosten-Systematik und zuge-
horige Erhebungsmethodik sollten allgemein giltig,
also auch in anderen Wirtschaftsbereichen anwend-
bar sein. - Wir haben, so meinen wir, diese Aufgabe
weitgehend geldst, wenn wir auch erklaren missen,
gerade am Anfang eines schwierigen, aber reizvollen
Weges zu stehen. Unsere Untersuchung hat neben
einigen LOsungen auch eine Menge neuer Schwie-
rigkeiten aufgedeckt. - Einige interessante Ab-
schnitte des Projektes und der Ergebnisse seien
hier wiedergegeben.

W ir begannen mit der Aufnahme des ,Ist"-Zustandes
im Werk; denn wir wollten zuerst genau das Unfall-
vorkommen und die Bedingungen kennenlernen, die
die Unfallauswirkungen préagen.

Dazu wurden verschiedene statistische Erhebungen
eingefihrt, die wir in Bezug auf die zu erfassenden
Daten und die Erfassungsmethode mangels spezieller
Vorbilder erst entwickelten und erprobten.

W ir beschéaftigten uns dann mit den Begriffen, die
die Grundlage der Untersuchung waren.

Was ist ein Betriebs-Unfall? Dafur gibt es bereits
medizinische, juristische, versicherungstechnische,
physikalische, auch philosophische Definitionen, doch
leider keine aus 6konomischer Sicht. Unter wirtschaft-
lichem Gesichtspunkt formulierten wir: ein Betriebs-
unfall ist das Ereignis, das einen normalen, plan-

maRigen Arbeitsablauf unerwartet stért oder unter-
bricht, weil Mitarbeiter und/oder Sachen zu Schaden
kommen.

Danach z&hlt als Unfall in wirtschaftlicher Sicht auch
das Ereignis, das die Unternehmung plétzlich und
unerwartet schadigt, ohne daR dabei eine Person
verletzt werden muB. Ein solcher Unfallbegriff, den
Sachschaden umfassend, entspricht dem in der
Offentlichkeit benutzten. Oft wird in Nachrichten
von Unféllen gesprochen, bei denen nur Sachschaden
entstand. Der wirtschaftliche Unfallbegriff spannt
weiter als der in der Reichs-Versicherungs-Ordnung,
weil unser Begriff alle solche, die Wirtschaft schadi-
genden Unfallereignisse erfassen soll, die so gesehen
eine Geld-Dimension bekommen. Aus wirtschaft-
lichem Aspekt ergibt sich auch ein Zwang zur Kopp-
lung der meist nur auf den Menschen ausgerichteten
Unfall-Verhutung mit der Schadenverhiutung. Da-
durch wirde die Durchschlagskraft der Unfallver-
hiutung gestarkt, da ja manche Mdglichkeit zum
Schadenfall auch eine Mdglichkeit zur Verletzung
einschlieRt. - Der Auftragsgeber wiinschte allerdings
zunachst eine Untersuchung nur der Unfélle mit
Kdrperverletzungen.

Aus folgenden drei Grinden wollten wir neben den
unfallverursachten Kosten auch alle EinfluRgréRen
erfassen, von denen die Unfallkosten in ihrer Art
und Hohe abhangen:

Erstens sollte anhand der EinfluBgréRBen die Struktur
der Unfallkosten erkennbar und erklarbar sein.

Zweitens sollten die kostenbestimmenden Einfliisse
nach Art und Starke analysiert werden mit dem Ziel,
sie womoglich so zu verandern, daf3 die resultie-
renden Unfallkosten dadurch gesenkt werden.

Drittens sollten schlielich nach einer Haupterhebung
die Unfallkosten ohne weitere Einzel-Untersuchungen
mit Hilfe dieser dann bekannten EinfluBfaktoren
berechnet werden.

Zu diesen, die Unfallkostenarten und -hdéhen be-
stimmenden Einflissen, die in jedem Unternehmen
variieren, gehdren beispielsweise die Hohe des
Lohnniveaus und der Platzkostensatze, die Zahl
der moglicherweise in den Unfall verwickelten Mit-
arbeiter, die Art der Fertigung, besonders aber die
Dauer der Arbeitszeitverluste des Verletzten, die von
der Art, der Lokalisation und der Schwere seiner
Kérperschadigung abhéangt. Diesen EinfluR z. B.
haben wir in einer dreiziffrigen Koérperschadigungs-
Kennzahl katalogisiert, in der jede Ziffer von 0 bis 9
(wegen des Arbeitens mit Maschinenlochkarten)
10 verschiedene Verletzungsarten, betroffene Koérper-
teile und Schwereklassen bezeichnet; so bedeutet
beispielsweise ,1 : 8 : 4" = ziemlich schwere Schnitt-
verletzung an den rechten Fingern. Jede madgliche
Kérperschadigung konnten wir mit dieser Kennzahl



darstelien, im Prinzip allgemeingiltig, wenn sie auch
far jedes Unternehmen auf dessen eigentimliche
haufigste Verletzungen zuzuschneiden ist.

Im allgemeinen werden Betriebsunfélle nur danach
unterschieden, ob sie anzeigepflichtig sind oder nicht.
Wir haben die Unfalle fur unseren Zweck in zehn
Korperschadigungs-Schwere-Grade (KSG) unterteilt.
Das Schema der KSG sieht so aus: KSG ,0" = Ver-
letzungsfall, der vom Werkssanitater einmal und
damit abschlieBend behandelt wird (nur Erstbehand-
lung); KSG ,1" = Verletzungsfall, der vom Werks-
sanitater einige Male bis zur Heilung der Verletzung
behandelt wird (Erst- und eine oder wiederholte
Nachbehandlung); bei KSG ,3" oder ,4" wird der
Verletzte zum Werksarzt in die Ambulanz zur dor-
tigen Erst- oder Erst- sowie Nachbehandlung weiter-
geleitet. Bei den KSG ,0" bis ,3" verbleibt der
Verletzte mehr oder minder eingeschrankt arbeits-
fahig im Werk. Ab KSG ,4" verlaf3t der Verunglickte
das Werk fur Stunden, Tage oder Monate, um
drauBBen unter arztlicher Hilfe geheilt zu werden.
Die Unfallschwere nimmt weiter von KSG zu KSG
zu: Werkarztliches Heilverfahren, Durchgangs-/
Kassenérztliches Heilverfahren, Berufsgenossenschaft-
liches Heilverfahren, ambulant und stationar; blei-
bende Minderung der Erwerbsfahigkeit und schlieR3-
lich Verletzung mit sofortiger oder spaterer Todes-
folge, die mit KSG ,9" beschrieben wird. Diese
Unfallschwere-Einteilung sollte erméglichen, die Un-
falle nach medizinischen, betrieblichen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zu unterscheiden. Mit
jedem weiteren KSG kommt eine neue Kostenart
hinzu, so dall sich vom geringfligigsten bis zum
schlimmsten Unfall eine Art Unfallkostenarten-
Treppe bildet.

Unser Ziel war, die durchschnittichen Kosten von
jedem dieser 10 KSG zu bestimmen, oder, wenn das
nicht moéglich war, wenigstens Richtwerte oder Faust-
formeln zu erstellen.

Was sind Unfallkosten?

Ganz allgemein kann analog zum Unfallbegriff
definiert werden: Unfall-Kosten und -Aufwendungen
sowie die in Geld ausgedriickten -Verluste sind die
Betrage, die sich aus der Differenz zwischen der
durch einen Unfall entstandenen Kostenlage und der
normalen oder planmé&Rigen Kostenlage ergeben,
mit anderen Worten: Unfall-Kosten, -Aufwendungen
und -Verluste sind solche, die unfallverursacht tber
das erwartete Ubliche MaR des Kostengebarens
hinaus entstehen.

Ein solcher zusatzlicher Kostensto, der durch einen
Unfall entsteht, wirkt in mehreren Richtungen: Er trifft
das Unternehmen, die Kranken- und Unfallversiche-
rungen, den Staat oder die Offentlichkeit, und er
trifft auch den Verletzten in seinem Privatbereich.

Wenn wir auch die Kostenlawinen in alle Bereiche
hinein verfolgten, so seien hier nur die hauptsachlich
einem Unternehmen aufgebirdeten unfallverursach-
ten Kosten, Aufwendungen und Ertragsverluste néher
erlautert.

Abweichend von den verwirrenden und undeut-
lichen Begriffen ,direkte” oder ,indirekte" Unfall-
kosten haben wir die Ubliche Betriebswirtschaftliche
Terminologie benutzt und ihre Begriffe nur mit dem
Vorwort ,unfallverursacht" spezifiziert, z. B. unfall-

verursachte Lohnkosten, unfallverursachte Platz-
kosten usw.
Grundsatzlich kann in Unfall-Einzelkosten (UEK)

und Unfall-Gemeinkosten (UGK) unterteilt werden,
letztere noch in inner- und auBerbetriebliche UGK.

Zu den UEK gehoren alle Kosten, die von einem
Unfall unmittelbar verursacht werden, oder umge-
kehrt, die ihm direkt zuzuschreiben sind, wie z. B.
Kosten infolge Verlustes an planmafBiger Leistung
und an Umsatz und Gewinn; Kosten infolge von
MaRBnahmen zum Ausgleich von Leistungsausfall,
enthaltend Kosten fur Mehrleistung und fir perso-
nelle und materielle Ersatz-Gestellung; Kosten der
innerbetrieblichen Heilung und medizinischen Ver-
sorgung; Kosten der Unfallsachbearbeitung; Sonstige
Unfall-Einzelkosten die selten anfallen und z. B
Kosten durch Strafen, Regre3, Gerichtsverfahren,
Haftpflicht usw. enthalten.

Zu den UGK gehoren alle Kosten, die von den
Unféllen einer groReren Zeitspanne (Rechnungs-
periode) oder eines ausgeweiteten Verrechnungs-
bereichs gemeinsam verursacht werden, die also
nicht einzelnen Unféallen direkt angelastet werden
kénnen, so z. B. Beitrdge an Berufsgenossenschaft,
Kranken- und anderen Versicherungen; Kosten
infolge Bereitschaft zur Behandlung Verletzter oder
zur Bearbeitung von Unféallen und Sonstige Unfall-
Gemeinkosten, enthaltend u. a. Verluste durch
Rufschadigung des Unternehmens, Stdérung der
Arbeitsmoral etc.

W ir befinden uns mit dieser Einteilung, die auch,
wenn man veraltete Begriffe der Deutschen Betriebs-
wirtschaftslehre benutzen will, mit ,direkten Unfall-
kosten" (= UEK) und mit ,indirekten Unfallkosten"
(= UGK) uberschrieben werden koénnen, in vollem
Gegensatz zu der bisher gebrauchten Einteilung.
Und warum? Man kann die durch einen einzelnen
Unfall der Krankenkasse und Berufsgenossenschaft
entstehenden Heil- und Entschadigungs-Kosten durch-
aus als direkte Unfallkosten ansehen, wenn sie
auch im Versicherungsbereich und nicht im Unter-
nehmen entstehen. Der jahrliche Berufsgenossen-
schafts-Beitrag des Unternehmers und sein Arbeit-
geberanteil zur Krankenkasse (soweit von Unfallen
verzehrt) sind aber Umlagebetrage, die nicht nach
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der Divisionskalkulation auf einen einzelnen Unfall
im Betrieb bezogen werden dirfen, weil z. B. der
BG-Beitrag zum groRten Teil die Altlast des gesam-
ten Genossenschaftsbereiches und nicht einmal die
des einzelnen Unternehmens deckt und dadurch nicht
auf die Unféalle dieses Unternehmens bezogen wer-
den kann. Auch wirden die derartig berechneten
Kosten eines Unfalles bei sinkenden Unfallzahlen
und (vermutlich) zun&chst gleichbleibenden Versiche-
rungsbeitragen ansteigen - was rein optisch den wirt-
schaftlichen Anreiz zur Unfallverhitung nicht starkt.

Die gesamten Unfallkosten einer Rechnungsperiode
setzen sich aus der Summe aller UEK und der Summe
der UGK zusammen. Wahrend letztere fast ganz
(bis auf die Sonstigen UGK) von der Buchhaltung
angegeben werden konnen, missen die ersteren
gemessen und berechnet werden, worin der zweite
Teil unserer Untersuchung bestand.

Die Durchfuhrung unserer Unfall-Kosten-Unter-
suchung in den Ford-Werken glich insofern in ihrer
Methodik einigen der bisherigen Untersuchungs-
methoden, als wir eine statistisch gesicherte Stich-
probenerhebung ansetzten. Das war notwendig, weil
—wie es wohl immer der Fall sein diurfte! — eine
Gesamterhebung aller Unfalle einer Rechnungs-
periode aus technischen, wirtschaftlichen, perso-
nellen und zeitlichen Grunden entfiel. Ein solches
Vorgehen hatte uns einige Zehntausend Unfalle
untersuchen lassen!

Wir wollten ein mdglichst wirklichkeitsgetreues,
reprasentatives Bild der Unfallkosten bekommen.
Deshalb konnten wir die Unfalle nicht willkarlich aus-
wahlen, sondern UberlieRen ihre Aufnahme in eine
teils systematische, teils zufallige Stichprobe dem
Zufall, wobei einige wahrscheinlichkeits-theoretische
Gesichtspunkte berticksichtigt wurden. Wieweit diese
Vorbedingungen erfullt worden sind, a3t sich am Er-
gebnis mit wissenschaftlichen Methoden nachweisen.

W ir wollten insbesondere angeben kdnnen, wie weit
die tatsachlich ermittelten Einzelwerte und die Durch-
schnittswerte streuen, also welchen Vertrauensbereich
ein ermittelter Kostendurchschnitt (Bild 2) hat. Neh-

men wir an, man wirde behaupten, der Kosten-
NORMALVERTEILUNG VON KOSTEN
-30 -20 -10 0 IC 2G 36

Bild 2
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durchschnitt fur den KSG ,7" betrige 1800,- DM pro
Unfall. In diesem Mittelwert waren aber die Einzel-
betrage von 6 Unfallen mit je DM 1200,-; 1400,-;
1600,— 2000,— 2200,-; 2400,—verrechnet; DM 1800,—
kdme Uberhaupt nicht vor und der hdchste Betrag
wére das Doppelte des Niedrigsten. Koénnte man
einen solchen Durchschnittswert akzeptieren, wenn
man auf die eine Durchschnittsbildung kaum noch
erlaubende weite Streuung der Einzelwerte bei ihrer
so geringen Zahl hingewiesen wirde? - Und wurde
man sich nicht falsch unterrichtet fihlen, wenn man
auf die Streuung nicht hingewiesen wurde?

W ir wollten prifen - und hatten dabei den Verdacht,
daR in bisherigen Untersuchungen das nicht immer
geschehen war - ob sich die erfalten Unfall-
kosten in hinreichend normaler Verteilung darstellten
und reprasentativ waren. Das ist uns fir einige
KSG weitgehend gelungen, dank einer exakten
Stichproben-Erhebung.

Zunachst entwickelten und verbesserten wir unsere
Erhebungstechnik und die Formulare in mehreren
Probe-Untersuchungen. Nach einer sorgfaltigen Pla-
nung haben wir dann im Bereich einer Ersthilfestelle
an insgesamt neun Tagen wéahrend eines Viertel-
jahres jeden Arbeitsunfall von Werksangehorigen
innerhalb einer Frist von vor Beginn der Friihschicht
Uber die Spatschicht bis nach Ende der Nachtschicht
(ca. 27 Stunden) aufgenommen.

Jeder Wochentag, auch Samstag und Sonntag, und
zwar in ganz unregelmafiger Folge, war einmal vor-
gesehen, um die madglicherweise unterschiedlichen
Einflisse einzelner Tage auf die Unfallkosten zu
erkennen. Die beiden Werktage mit der hdochsten
und mit der niedrigsten Unfallzahl wurden noch
einmal angesetzt. Insgesamt erfaBten wir in diesen
Erhebungen 876 Unfalle leichtester bis schwerster
Art, wie sie in Ublicher Verteilung vorkamen. Gerade
die wirklichkeitsgetreue Proportion der Unfallzahlen
in den 10 KSG war fiur uns besonders wichtig, denn
einige KSG decken sich mit den im Werk laufend
registrierten innerbetrieblich-gemeldeten und ange-
zeigten Unfallen, deren jahrliche Zahl bekannt ist.
Ihr Verhéltnis zu den leichten Unféllen, die erst durch
unsere statistischen Erhebungen gezahlt wurden, muRd
mit der Proportion zwischen den entsprechenden
KSG unserer Stichprobe Ubereinstimmen.

Wie erwartet, waren die schwereren Unfallgrade
nicht so zahlreich besetzt, wie es fliir eine genauere
Kostendurchschnittsbildung erwiinscht war. Neben
der Anzahl der Unfélle eines KSG, die wir schon
nach den Vorerhebungen schéatzen konnten, inter-
essierte uns die Haufigkeitsverteilung der Kosten
bzw. ihre Streuung, die in den oberen KSG nicht so
gunstig lag, wie gehofft - doch konnte dariber vor
der Auswertung der Stichprobe nichts bekannt sein,
so daB nur mit spezieller Stichproben-Erfahrung oder



dem Ergebnis einer Zwischenauswertung ein gin-
stiger Stichprobenumfang gefunden werden kann.
Wir haben darum in beliebiger Folge weitere
65 Unfalle mit KSG ,2" bis ,9" erfaf3t.

An den Erhebungstagen warteten in der Ersthilfe-
stelle Untersucher, die der Reihe nach bei jedem
neuen Unfall mit der klar programmierten Unter-
suchung begannen. Es wurden Mitarbeiter mit ganz
verschiedener Vorbildung eingesetzt, um die Durch-
fuhrbarkeit unserer Erhebungs-Methodik daran zu
prifen. Ein vom Untersucher aufgegriffener Fall
wurde, vorgegeben durch entsprechende Erfassungs-
fragebdgen, so lange verfolgt, bis sich wieder eine
ganz normale wirtschaftliche Lage hinsichtlich aller
Unfall-Auswirkungen eingestellt hatte. Manchmal
war das schon bei der Rickkehr des Verletzten an
seinen Arbeitsplatz der Fall, manchmal dauerte es
Wochen und Monate.

Wenn von unseren Ergebnissen beispielhaft einige
besonders interessante angefihrt werden, so sei
vorweg eindringlich davor gewarnt, sie in andere
Verhaltnisse zu Ubertragen, die nicht denen der
Ford-Werke entsprechen, und es ware gewil3 nicht
falsch, sich bei der Diskussion der Werte unserer
Unfallkosten - Systematik und -Erhebungs- sowie
-Berechnungsmethodik bewufBt zu sein.

Die Durchschnittskosten eines der 593 Unfalle des
KSG ,0" betragen etwas Uber 3,- DM/Unfall, eines
der 213 Unfalle des KSG ,1" zwischen 9,- und
10,- bDM/Unfall (Bild 3). Die H&ufigkeit der Unfélle
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Bild 3

beider KSG betragen mit 67,8% und 24,3% zusammen
Uber 90% aller stichprobenartig erfalBten Unfélle,
ihre Gesamtkosten etwa ein Drittel der Gesamt-
kosten aller KSG. - Ein Unfall des KSG ,5"
(D-arzt-/Kassenéarztliches Heilverfahren), von denen
39 erfalBt wurden, kostet durchschnittlich um 14,0 DM/

Unfall, worin zwar
Krankengeld, aber
enthalten sind.

der Arbeitgeberzuschufl zum
keine Versicherungsleistungen

Aus einer Aufstellung der prozentualen Verteilung
der dafir zusammengefaliten Kostenarten je KSG
ist zu erkennen, wie sich die Kostenstruktur von KSG
zu KSG verandert, wie in den unteren Graden z. B.
die innerbetrieblichen Heilungskosten betrachtlich
starker hervortreten als in den oberen Graden, die
durch hohe Anteile der Entgelt- und Platzkosten
auffallen (Bild 4).
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Bild 4

Soweit ein Teil der Ergebnisse unserer Untersuchung.
Sie verheiBen manchen Gewinn. Einmal in Bezug
auf die Senkung der einzelnen Unfallkostenarten,
die wir jetzt analysieren konnten. So kann z. B. durch
zentralere Lage der Ersthilfestation in dem Bereich
starkerer Unfall-Haufigkeit und -Schwere Betracht-
liches cjn Wegzeiten gespart werden. Eine organi-
satorische Anderung im Dienstplan der Sanitater
wird voraussichtlich mehrere Zehntausend DM Er-
sparnis pro Jahr durch Wegfall von Wartezeiten der
Verletzten bringen. - Zum anderen kann mit einer
Senkung der Unfallzahlen durch eine jetzt wirtschaft-
lich motivierbare Unfall-Verhitung gerechnet wer-
den. Und das brauchte zunachst gar keinen mate-
riellen Mehraufwand zu erfordern. Da jetzt die
Kosten einzelner Unféalle bekannt sind, kdnnte man
sie den Kostenstellen zulasten, in denen sie entstehen
und zu verhindern sind. Dadurch wiirde das Kosten-
bewulltsein der mittleren Betriebsfilhrung vor den
Wagen der Unfallverhiitung gespannt - sicher keine
schlechte Zugkraft! So wirden die einen Kosten-
stellenleiter belohnt, die die Sicherheit férdern, und
die anderen gerecht getroffen, die sich nicht ge-
nigend um sie kummern. - Fir die Betriebs-
Abrechnung sprange der Vorteil heraus, einen
erheblichen Teil der Gemeinkosten in Einzelkosten
auflosen zu koénnen, ein Vorteil, den man nicht
verachten kann! Dieses Verfahren einer direkten
Unfallkosten-Belastung im Betrieb kdnnte auch ein
Modell fir eine Unfallkosten-Umlage in einer Berufs-
genossenschaft sein; hier tragt ja auch das Unter-
nehmen mit geringem Unfallvorkommen fir ein
anderes mit hohen Unfallzahlen.
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Im Zusammenhang mit dem Erfolg unserer Unter-
suchung erwahnen wir noch gern, dal den Ford-
Werken in der Zusammenarbeit mit uns manche
Verbesserung in verschiedenen Bereichen der Abtei-
lungen ,Arbeitsschutz" und ,Gesundheitsdienst"
gelang. Im Untersuchungsbereich sanken die Unfall-
zahlen, z. T. gewi deshalb, weil wir die Unfalle in
einer Weise verfolgten, die vielen Mitarbeitern eine
sicherungsbewuf3te Haltung aufzwang.

Kommen wir noch einmal auf den Unfall als Gesamt-
begriff fir Kdrperschadigung und/oder Sachschadi-
gung zurtck. Stellt man die normalerweise in einer
bestimmten Zeit vorkommenden Verletzungsfalle so
zusammen, dafl zuunterst die ganz leichten und
zuoberst die schwersten sind, dann bekommt man
die bekannte Unfall-Pyramide, so z. B., wenn wir
die Zahlen unserer KSG blockweise aufeinander-
tirmen (Bild 5). Ein Todesfall steht an der Spitze.

PYRAMIDEN MER UMtSLLEti.SCHADEMFAUE
t»»0UIKVAUL.

ERminvauo.

KRANKfNHAUS

g g

,NUR SCHALENFALLE

DIE EINSESCHtOSSENEN FUSCHE* ENTSPRECHEN DEN

Bild 5 HAUFIGKEITEN OER FAUE

Unter dem untersten Block gibt es noch eine Reihe

von uns unbekannten Unfallen, denn wir missen uns
ja sagen, dald stets geringfligige Korperschadigungen
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eintreten, die doch eine Stdérung des Betriebsablaufes
bedeuten, auch wenn sie nicht bis zum Sanitater und
in unsere Untersuchung gelangen. Diese Korper-
schadigungs-Pyramide ist uns jetzt mehr oder
weniger genau bekannt, die Pyramide aller Unter-
nehmensschadigungsfalle (Unfalle und Schadenfalle)
dagegen leider nicht. Es IaRt sich aber die Annahme
vertreten, dalR sie gréRBer als die erste ist und Uber
diese nach allen Seiten hinausragt; denn es kommen
zahlreiche Sachschaden vor, die billiger als die
geringflgigste Verletzung sind, und es gibt stets
neben allen Verletzungsfallen noch gleichteure
Schadenfalle, wie auch ein vernichtender Schadenfall
den argsten Unfall tbersteigen kann.

Daran wird die wirtschaftlich gréRere Bedeutung
der Unfall- und Schadenfall-Pyramide erkannt. Es
ist auch noch einmal daran zu erinnern, dal jede
Moglichkeit zu einem Schadenfall auch die Méglich-
keit zu einem Verletzungsfall einschliel3t. Die gréBere
Pyramide verdient also noch mehr als die kleinere
volle Beachtung.

W ir hoffen, mit unserer Untersuchung einen Beitrag
geliefert zu haben, der einerseits einmal verdeutlicht,
in wie augenfalliger Weise es sich lohnt, im Bereich
des Arbeitsschutzes zu forschen, und der anderer-
seits unmittelbar praktisch zu verwertende Erkennt-
nisse erbringt. Hier ist ein Mittel der Rationalisie-
rung, das zwar weniger neue Gewinnquellen
eroffnet, dafiir aber teils ungeahnte Verlustsenken
verschlieBen kann.

Der Ford-Werke AG, Koln, insbesondere Herrn
General - Direktor J. S. Andrews sowie Herrn
Dr. med. C. Wenzel und ihrem leitenden Sicherheits-
ingenieur Herrn O. Seeger gebuhrt groBer Dank
fir die auBergewdhnliche Unterstitzung in so
vielen Schwierigkeiten.

Diesen Dank zollt an erster Stelle unser Institut wie
sicher auch jeder einzelne, der von diesen Ergeb-
nissen und der daraus zu erwartenden Steigerung
der Unfall-Verhitung irgendwie seinen Vorteil hat.



Vorbeugende Schadensverhitung durch Materialprifung

Oberingenieur Dipl.-Ing. Adolf Engl, Chemische Werke Hils A.G., Marl

Die Schadensverhiitung spielt im menschlichen Leben
eine aullerordentlich wichtige Rolle. Bedeutende
finanzielle Mittel wurden und werden fiir die Scha-
densverhitung aufgewendet. An vorderster Stelle
steht das Bestreben, Schaden vom Menschen selbst
fernzuhalten, d. h. das Leben und die Gesundheit
des Menschen zu schitzen. Die Schadensverhiitung
mull aber weiter ausgedehnt werden. Es missen
auch volkswirtschaftliche Verluste als Folge von
Schaden vermieden werden. Hier wirken sich letzten
Endes die erzielten Erfolge wieder auf Leben, Ge-
sundheit und Wohlstand des Menschen gilinstig aus.

Schadens- und Unfallverhiitung zu betreiben, lohnt
sich immer; die erzielten Erfolge lassen sich leider
schlecht zahlenm&Rig nachweisen.

Aufstellung 1
Schadensverhiitung.

Faktor:

Verkehrsteilnehmer

Verkehrswege
Beschilderung u. dgl.

Verkehrsmittel

Sicherer Aufbau, Anpassung der

Schadensverhitung muf3, um mdglichst vollstandig
zu wirken, in allen méglichen Formen vorgenommen
werden. Was das im einzelnen bedeutet, soll im
folgenden am Beispiel des StraBenverkehrs, der den
Menschen heute so groRe Gefahren aussetzt, kurz
erklart werden. Schadensmdglichkeiten gibt es im
StralBenverkehr von drei Seiten her. Es sind dies:

1. Der Verkehrsteilnehmer.
2. Die Verkehrswege.
3. Die Verkehrsmittel.

Mit den drei EinfluBquellen missen sich die Sicher-
heitsorgane befassen, soll der StralRenverkehr
schadens- und unfallfrei gestaltet werden. Dabei
mull jede Seite ihrer Natur entsprechend angefal3t
werden.

Schaden im StralBenverkehr, verursachende Faktoren und Wege zur

Mittel zur Schadens- und Unfallverhitung:

Schulung, psychologische Beeinflussung.

Technische Vervollkommnung des Zustandes, Beleuchtung,

Form und des Materials an die

Beanspruchungen sowie laufende Uberprufung auf Schaden.

Der Verkehrsteilnehmer mul3 mit den Gefahren ver-
traut gemacht werden. Eine Schulung fur verkehrs-
richtiges Verhalten muf3 vorgenommen werden. Im
Elternhaus beginnt die Verkehrserziehung, die Schule
setzt sie fort. Aufklarungswochen, unterstitzt durch
Kino, Rundfunk und Fernsehen schulen laufend weiter.
Wer seine Augen und Ohren offenhalt, kann damit
den StraBengefahren gut begegnen. Diese Art der
Schadensverhitungsarbeit allein ist aber nur unvoll-
standig und daher nicht ausreichend. So kénnen z.B.
Schlaglécher in der Fahrbahn oder unzureichend
beleuchtete Verkehrspunkte Unheil bringen. Es muf}
also zur Schadensverhiitung auch der Verkehrsfach-
mann herangezogen werden.

Dann ist aber noch immer nicht alles Erforderliche
getan. Es mul3 auch daflir gesorgt werden, dall keine
Schaden und Unfalle durch Mangel am Verkehrs-
mittel entstehen.

Wer sorgt dafiir? Es ist selbstverstandlich, dafl3 dieser
Aufgabe nur technische Fachkrafte gewachsen sind.
Es sind dies die Fachleute, die bei den Hersteller-
werken der Fahrzeugindustrie die Formen der Fahr-
zeuge einschlieBlich aller héher beanspruchten Einzel-
und Zubehdrteile bestimmt haben, an vorderster
Stelle die Materialfachleute, welche nach Berechnung
der Beanspruchung die Werkstoffe der verschiedenen
Bauteile ausgewahlt haben.

Hiermit ist bereits, zunachst am Beispiel der Stralen-
verkehrsgefahren, die Verantwortung des Material-
sachverstandigen hinsichtlich der Schadensverhitung
angesprochen.

Der Verfasser der vorliegenden Abhandlung steht
als Materialsachverstandiger in der Sicherheitsarbeit
eines Chemiewerkes. Er konnte daher versucht sein,
den Wert der Materialprifung und Materialbegut-
achtung bei der Schadensverhiitung ausschlieRlich an
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Beispielen der Chemischen Produktionsanlagen mit
ihren besonders gelagerten Gefahrensmomenten zu
schildern. Das wéare aber zu einseitig und wirde dem
Thema unvollstandig dienen. Schadensmadglichkeiten
gibt es im menschlichen Leben Uberall, im Haushalt
genauso wie in Produktionsstatten, in Biros oder
auf der Strale.

In moglichst knapper Form soll an einigen Fallen
nachgewiesen werden, daB die Materialprifung in
der Schadensverhiitung eine bedeutende Rolle spielt.

Aufstellung 2

Schadensverhitung:
Betatigungsform: Hauptaufgaben:
Forschung a)

den kann.

b) ermittelt die tatséchlichen

Schadensféllen).

Ferner soll dabei an Beispielen gezeigt werden, dafd
der Materialprifung fir diese Aufgabe heute ge-
nugend wissenschaftliche Erkenntnisse und zum Teil
hochstentwickelte Prufverfahren zurVerfigung stehen.

Die abgedruckte Zusammenstellung der Betatigungs-
formen und Hauptaufgaben der Materialprifung bei
der Schadensverhiitung veranschaulicht besser als
viele Worte, in welchen verschiedenen Formen die
Materialprifung an ihre Aufgaben herangehen
muf3.

Betatigungsformen und Hauptaufgaben der Materialprifung bei der

stellt fest, was dem Werkstoff an Beanspruchung zugemutet wer-

Betriebsbeanspruchungen (u. U. an

c) klart die Hertellungsbedingungen.

d) deckt die Mdglichkeit von Herstellungsfehlern auf.

Beratung a)

paRt den Werkstoff den Betriebsbedingungen an.

b) benennt, was dem Werkstoff im Betrieb zugemutet werden darf.

c) stellt die Lieferbedingungen auf (Gutevorschriften und Herstellungs-

Uberwachung).

d) schaltet sich bei der Auswahl des Lieferanten ein.

e) klart bei Schadensfallen die Mdéglichkeit und die Art der Reparatur
(sehr wichtige Aufgabe!).

Abnahmeprifung a)

deckt Herstellungsmangel auf und gerantiert, daR trotz technischer
Herstellungsschwierigkeiten

oder menschlichen Versagens der

Werkstoff den Annahmen entspricht.

b) sorgt fir den Einsatz von besten Herstellungsverfahren und Fach-
kraften (SchweiRerprufung!).

Betriebstuberwachung a) erkennt

durch gelegentliche oder

regelmaRige Nachprifungen

rechtzeitig bekannte oder auch unbekannte Werkstoffschadigungen
(Schaden durch Stdérungen oder Dauereinwirkung).

Die Ausfiihrungen sollen, um das Wesentliche in
Kirze herauszuschéalen, nicht komplizierten Gebieten
entnommen, sondern aus dem sogenannten grauen
Alltag des Materialsachverstandigen gewéahlt werden.

Selten wird der Kaufer eines Sessels, der mit Metall-
rohrbeinen ausgerustet ist, an eine Unfallméglichkeit
beim Gebrauch des Sessels denken. Meist wird er fur
seine Sorglosigkeit nicht bestraft. Sind aber die
Metallrohre an den Knotenpunkten schlecht ver-
schweildt oder verldtet, dann bricht der Sessel zu-
sammen, und Verletzungen sind u. U. die Folge
(Bild 1). Nach einem derartigen Schaden wurde
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eine Reihe neu gelieferter Sessel Uberprift. Bei fast
allen Sesseln waren die Rohre so mangelhaft ver-
I6tet, dalR die Loétungen friher oder spater durch-
gebrochen waren. Die Lieferfirma wurde auf die
Unfallgefahr aufmerksam gemacht. Sie nahm die
Lieferung zurtick. Nachdem an Probelétungen durch
RiBprufungen und Biegeversuche festgestellt war,
daR das Herstellungsverfahren in Ordnung gebracht
war, wurde die Ersatzlieferung angenommen. Bei der
Eingangsprifung dieser Sessel brauchte keine Bean-
standung ausgesprochen zu werden. An diesen
Sesseln ist auch nach langerem Gebrauch kein
Schaden aufgetreten.



Bild 1: Bruch von Stahlrohrsesselbeinen infolge schlechter Lotverbindung.

Bei diesem Fall lagen geniigend Untersuchungs-
ergebnisse vor, nach denen gegen die Loétung als
Herstellungsverfahren kein Einwand bestand. Ver-
sagt hat hier in irgendeiner Form der Lieferant, der
seine Loéter nicht genugend geschult oder in der
Arbeit Uberwacht hat. Ware eine Abnahme vorge-
nommen worden, dann waren die M&ngel vor dem
Gebrauch entdeckt worden.

Handwerkszeug fihrt haufig zu Unfallen. Haushalt,
Biros und Fabriken werden dabei in gleicher Weise
betroffen. Es gibt gutes und es gibt schlechtes
Werkzeug.

Beim Gebrauch eines MeiRels die Augen durch eine
Schutzbrille gegen abspringende Splitter zu schitzen,
ist gut. Ist die Vorsorge aber auch ausreichend? Man
mul3 die Frage verneinen, wenn man aus der Praxis
weild, da zum Beispiel von einem zu harten MeilRel
beim Schlagen groRere Sticke abspringen kénnen.
Derartige Sticke koénnen mit groRer Wucht die
Schutzglaser durchschlagen, und schwerste Augen-
verletzungen sind die Folge. Bei MeiRelschaden wie
Bild 2 einen zeigt, haben Handwerker schon Augen
und Finger verloren.

Bild 2: Gefahrliche Splitterbildung an zu hartem MeiBel.

Um solche Unfalle zu verhiten, rat der Material-
prifer: Richtige Materialwahl, bei hohen Beanspru-
chungen legierte Stahle, richtige Hartung und schliel3-
lich Auslieferungskontrollen. Derartige Kontrollen
bei Werkzeugen oder anderen geharteten Werkteilen
sind nicht schwierig und nicht aufwendig. Ri3- und

Harteprifungen geniigen in den meisten Fallen;
gelegentliche Untersuchungen des Werkstoffgefliges
kdénnen wichtige Ergebnisse zeitigen.

Je hdher Werkstiicke beansprucht werden, um so
schwerer werden die Folgen sein, wenn aus Unkennt-
nis oder, was leider auch manchmal der Fall ist, aus
falscher Sparsamkeit ein ungeeigneter W erkstoff zum
Einsatz kommt.

Vor allem kénnen Werkstoffverwechslungen zu
schweren Schaden fuhren. Die Materialprifer widmen
sich der Aufgabe, Werkstoffverwechslungen zu er-
kennen, mit besonderem Eifer. Die Anwendung von
hohen Temperaturen in den Dampfkraftwerken ver-
langt bei vielen Teilen wie Kessel- und Uberhitzer-
rohren, Dampfleitungen und Turbinen legierte Stahle.
Es darf sich dann kein Teil aus falschem Werkstoff

einschleichen.

Bei der Legierungsprifung eines grofRen Stapels von
Uberhitzerrohren fiir 500° C Betriebstemperatur
wurde ein unlegiertes Rohr gefunden. Bestellt waren
Rohre aus einem Stahl mit ~ 1% Cr und ~ Vg%
Molybdan. Ware das unlegierte Rohr nicht gefunden
worden, dann hatte es kurz nach der Inbetriebnahme
einen u. U. gefahrlichen RohrreiBer gegeben. Beim
unlegierten Stahl fallt namlich, wie es Bild 3 an zwei
Rohrenstahlen zeigt, bei hohen Temperaturen die
Warmfestigkeit stark ab.

Temperatur

Bild 3: Abfall der Streckgrenze eines unlegierten und eines legierten
Stahles in schematischer Darstellung.

Studienhalber wurden ein Abschnitt des unlegierten
und ein Abschnitt eines richtig legierten Rohres auf
die geforderte Betriebstemperatur von 500° C ge-
bracht und mit Innendruck beansprucht. Schon nach
wenigen Minuten Belastungsdauer platzte das unle-
gierte Rohr auf. Das legierte Rohr behielt seine Form
(Bild 4).

Fur fast alle Legierungsprifungen eignet sich die
Spektralanalyse bestens. Es gibt fahrbare Gerate, so
daR auch schnelle, wirtschaftliche Massenuntersuchun-



Bild 4: Unlegiertes Rohr (oben) und legiertes Rohr (unten) nach einem
Innendruckversuch bei 500° C.
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Bild 5: Legierungspriafung mit fahrbarem Spektralanalysengerat auf

einem Rohrlager.

gen mdoglich sind. Bild 5 zeigt, wie mit einer der-
artigen fahrbaren Anlage Rohre am Lagerplatz
.abgefunkt" werden.

Wird eine neue Fabrikationsanlage aufgebaut, so
strebt der Materialprifer, der zur Uberwachung des
Aufbaues eingesetzt ist, danach, dalR nur einwand-
freies, fehlerloses Material eingesetzt wird. Kaum ist
jedoch die Anlage in Betrieb genommen, bewegen
ihn neue Sorgen um die Sicherheit. Er kennt die Scha-
den, die ein Werkstuck, ein Apparat oder eine Ma-
schine im Gebrauch erleiden kann.

Korrosion und Erosion schwachen die Wandungen
von Kesseln und Rohren. Versprédungserscheinungen
verschiedener Art kbnnen zu Schaden fihren. Wech-
selnde Beanspruchungen bewirken sogenannte Dauer-
briiche. Die Kélte laRt sonst zahe Werkstoffe spréde
wie Glas werden. Bei Betriebsstérungen kann das
Material Uberbeansprucht werden und Risse bekom-
men. Alle durch diese unerwiinschten Betriebs- und
Gebrauchseinwirkungen aufgetretenen Gefahren
missen vom Materialpriifer durch laufende Unter-
suchungen rechtzeitig erkannt werden.

Besonders intensiv ist die Materialprifung bestrebt,
mit Prufverfahren die Fehler in Werkteilen aufzu-
finden, die dem menschlichen Auge verborgen blei-
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ben. Dabei mussen natirlich Verfahren eingesetzt
werden, die keine Zerstdrung der Werkstlcke
erfordern.

Die Erfolge auf diesem Gebiet mittels Rdntgenstrah-
len und neuerdings auch mit der Strahlung radio-
aktiver Isotope sind wohl so allgemein bekannt, dai
sich hier an dieser Stelle ein Beispiel eribrigt.

Der Materialprifer ist zum Auffinden von Fehlern
in den Werkstiicken nicht mehr auf die Rdntgen- und
Gammastrahlen allein angewiesen. Es ist das Ultra-
schall-Verfahren entwickelt worden, das in vielen
Fallen die Durchstrahlungsprifungen wertvollst er-
génzt und auch manche Fehler nachzuweisen ge-
stattet, die allen bisherigen Prufverfahren nicht zu-
ganglich waren.

Ahnlich wie sich die Fledermaus durch von ihr in
den Raum gesandte Ultraschallwellen, also vom
menschlichen Ohr nicht wahrnehmbare Schallwellen,
Uber gefahrliche Hindernisse orientiert, so sucht der
Ultraschallprifer in Werkstiicken gefahrbringende
Fehlstellen.

Noch vor einem Jahrzehnt konnte man haufig von
Unfallen im Eisenbahnbetrieb hoéren, die auf Dauer-
beanspruchungsbriiche an Lokomotiv- und Waggon-
Achswellen zurtckzufihren waren. Seit Anwendung
des Ultraschallverfahrens sind kaum noch Unfalle zu
verzeichnen. Denn durch Ultraschallprifung kénnen
Dauerbriiche schon im wenig geféhrlichen Anfangs-
stadium sicher gefunden werden.

Zum Auffinden der Schaden, die zu gefahrlichen
Briichen von Eisenbahnschienen fihren kénnten, wen-
det man ebenfalls mit bestem Erfolg das Ultraschall-
verfahren an. Die Strecken werden mit einem Prif-
wagen abgefahren, der mit Ultraschallgeraten aus-
gestattet ist. iber die Schienen gleiten die Prifkopfe.
Die Gerateanzeigen werden selbsttatig registriert.
Bei der Auswertung findet man alle schadhaften
Schienenabschnitte.

Bei Kolbenstangen von Kompressoren kénnen infolge
hoher Wechselbeanspruchung an schroffen Quer-
schnittsiibergangen, vor allem an Gewinden, Anrisse
auftreten, die bei Nichtbeachtung zu folgenschweren
Stangenbrichen fiihren. Wenn jedoch die Stangen
turnusmafig mittels Ultraschall geprift werden, kén-
nen schadhafte Stangen rechtzeitig erkannt und aus
dem Betrieb gezogen werden.

Diese Prufungen sind vom Fachmann sehr leicht
durchzufuhren. Ein besonderer Vorteil ist, dal die
Stangen zur Priufung nicht ausgebaut werden missen.

Bild 6 zeigt einen Prifer im Einsatz an einer aus-
gebauten Kolbenstange.

Welche Sicherheit im Betrieb die Materialprifung
allein auf diesem Gebiet gebracht hat, kann der Laie
kaum ermessen.



Bild 6: Priufung einer Kolbenstange eines groBen Gaskompressors auf

Anrisse (Dauerbriiche) mittels Ultraschall-Gerat.

Es war eingangs ausgefiihrt, dal das Thema nicht
zu stark von der Warte des Materialpriifers in der
Chemischen Industrie aus behandelt werden sollte.
Ein Beispiel fir die sicherheitstechnisch wertvolle
Arbeit des Materialpriifers in diesem Industriezweig
soll aber doch herausgegriffen werden, weil es in
mehrfacher Richtung sehr lehrreich ist.

Kohlenmonoxyd greift Stahle bei hohem Druck inner-
halb eines bestimmten Temperaturbereiches infolge
Bildung von Eisencarbonyl stark an. Die Wandungen
von Kesseln und Rohren, auf die Kohlenmonoxyd im
Betrieb unter den genannten kritischen Bedingungen
einwirkt, werden so geschwacht, dall sie dem hohen
Betriebsdruck nicht mehr gewachsen sind und auf-
reiRen. Durch Materialprifungen wurde der Angriff
durch Kohlenmonoxyd bei verschiedenen Werkstoffen
untersucht. Man fand, daB der Angriff bei tiefer
Temperatur gering ist; er nimmt mit steigender Tem-
peratur zu, um dann wieder abzufallen und hért bei
einer bestimmten Temperatur ganz auf. Von dieser
Temperatur ab nach oben ist der Zersetzungsdruck
des Eisencarbonyls so hoch, daR ein weiterer Angriff
gestoppt ist (Bild 7).

Die aus dem Schaubild zu ersehenden Erkenntnisse
haben mit dem Thema sehr viel zu tun. Soll z. B
eine Anlage zur Erzeugung von Methylalkohol und
Wasserstoff im Hochdruckverfahren gebaut werden,
dann mufR zun&chst der Werkstoff fur die dick-
wandigen Reaktionsdéfen, Rohrleitungen und dgl.
festgelegt werden. Der Materialpriifer kann nach dem
Schaubild zwei Ausfiihrungen benennen. Er kann
dabei garantieren, da auch nach langer Betriebs-
zeit an der Anlage durch Wandschwachung infolge
gefahrlicher Eisencarbonbildung keine Schaden ein-
treten werden.

Entweder baut man die heilgehenden Teile der
Anlage aus austenitischen Edelstahlen mit 18% Chrom
und 8% Nickel, fur welche die beiden unteren Linien-
ziige mafRgebend sind, oder man nimmt den unle-
gierten Stahl mit den Wandschwachungswerten nach

V*r»uchst»mp*ratur °C

Bild 7: CO-Angriff auf verschiedene Stahle bei hoher Temperatur

(Versuche mit einem Gasgemisch 50/50 °/o-CO/H2 bei 250 ati).

dem oberen Linienzug. Hier ist aber beim Betrieb
streng zu beachten, dalR beim An- und Abfahren die
wegen der Eisencarbonylbildung geféahrlichen Tem-
peraturen zwischen 150 und 400° C madéglichst rasch
durchlaufen werden.

Im ersten Fall hat man den groen Nachteil des
hohen Preises der austenitischen hochlegierten Stahle,
aber keine Einschrankung hinsichtlich der Betriebs-
weise. Im zweiten Fall sind die Gestehungskosten
niedriger, aber die Betriebsverhdltnisse erfordern
eine strenge Uberwachung. Hier greift also der
Materialsachverstandige sehr deutlich in die Produk-
tion ein, wenn er sogar die Fahrweise vorschreibt,
um gefahrliche Schaden zu verhindern.

In friheren Zeiten war der richtige Einsatz der Werk-
stoffe nicht sehr schwierig. Betriebstemperaturen,
Drucke, Geschwindigkeiten und sonstige Einwirkun-
gen auf die Werkstoffe waren im Vergleich mit heute
mafRig; die Beanspruchungen waren noch nicht zur
Spitze getrieben. Wenn nicht bei der Auswahl der
Werkstoffe ein ganz primitiver Fehler gemacht war,
blieben Schaden im Betrieb aus.

Die Materialprifung spielte daher allgemein noch
keine wichtige Rolle. Das anderte sich im Laufe der
Jahrzehnte. Heute muB3 der Materialsachverstandige
sehr intensiv eingesetzt werden.

Ein Uberzeugendes Beispiel dafiir bildet das Dampf-
kraftwerk. Urspringlich wurde die Energie in Anlagen
mit verhaltnismafRig niedrigen Dricken und Tempe-
raturen erzeugt. Die Materialwahl und Dimensionie-
rung der Kraftwerksanlageteile wie Kesseltrommel,
Rohre und Turbinen machte keine groRen Schwie-
rigkeiten. Man konnte die Anlagen mit einfach zu
ermittelnden  Festigkeitskennwerten  betriebssicher
gestalten.

55



In den beiden letzten Jahrzehnten haben sich jedoch
die Verhaltnisse grundlegend geédndert. Um die
Wirtschaftlichkeit der Energieerzeugung zu verbes-
sern, wurden die Dricke und Dampftemperaturen
wesentlich erhdht. Die Dricke haben schon 300 ati
Uberschritten, und die Dampftemperaturen stiegen
bis 650° C.

Ergebnisse aus Materialuntersuchungen zeigten, dal3
die druckfiihrenden und beheizten Teile der neuen
Anlagen nicht mehr nach der bisherigen Methode
dimensioniert werden konnten. Sobald namlich Stahle
bei héheren Temperaturen, etwa von 500° C ab,
beansprucht werden, dehnen sich die aus ihnen her-
gestellten Werksticke laufend, wenn auch in sehr
kleinem Umfang. Bei einer bestimmten Belastung ist
nach einer vorausbestimmbaren Zeit der Bruch eines
Werkteiles zu erwarten, obwohl zu Beginn der Be-
lastung eine grofRe Sicherheit gegen Bruch vor-
handen war.

Die Materialprifung muRte daher fir die Werkstoffe
Festigkeitskennwerte suchen, mit denen bei der Be-
rechnung der Wanddicken eine gewilinschte Lebens-
dauer gewahrleistet ist. Diese neuen Kennwerte sind
die sogenannte Zeitdehngrenze und die Zeitbruch-
grenze. In Bild 8 sind Zeitbruchgrenzen fiir einen
niedrig legierten Stahl ersichtlich.
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Bild 8:
schematischer Darstellung.

,Zeitstand“-Schaubild fur einen niedrig legierten ROhrenstahl in

Im Dampfkraftwerksbau rechnet man unter EinschluR
eines gewissen Sicherheitsbeiwertes so, dal3 keine
Schaden bei 100 000 Betriebsstunden eintreten.

In der Zwischenzeit mu3 aber durch laufende Mes-
sungen und Materialuntersuchungen das Verhalten
der Anlageteile verfolgt werden. Denn es koénnten
sich doch vorzeitig Schaden zeigen, wenn die tat-
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séchlichen Beanspruchungen im Betrieb héher sind
als angenommen oder wenn der Werkstoff Mangel
aufweist. Auch gelegentliche Temperaturiberschrei-
tungen verkirzen die Lebensdauer erheblich.

Hier ist dem Materialprifer eine hohe Verantwortung
fur die Sicherheit der Anlage aufgebirdet. Diese Ver-
antwortung zu tragen, ist nicht leicht, weil mangels
hinreichender Grundlagenforschung und mangels
langerer Betriebserfahrung teilweise mit sehr vielen
Annahmen gearbeitet werden muR.

Ich glaube, daRR bei gerechter Beurteilung der Erfolge
der Materialprifung bei der Schadensverhiitung auch
dariber gesprochen werden darf, daf3 in der Mate-
rialprifung noch manches Problem ungeldst ist.
Selbstverstandlich werden auch Fehlentscheidungen
hier und da nicht ausbleiben.

Verfolgt man jedoch das Wirken der Materialprifer
in den Forschungsstéatten, bei den Werkstoff- und
Werkstucklieferanten, bei den amtlichen und privaten
Abnahmestellen und bei den Werkstoffe anwenden-
den und verbrauchenden Betrieben, dann wird man
der eingangs gemachten Aussage beipflichten, daR
die Materialprifung bei der Schadensverhiutung eine
sehr wichtige Rolle spielt. Wer sich mit dieser Materie
bisher weniger beschéftigt hat, mége aus den ge-
schilderten Beispielen gesehen haben, dalR es durch
Materialprifung gelingt, auf den verschiedensten
Arbeitsgebieten Schaden und Unféalle abzuwehren.

Es ist daher notwendig, sich der Erkenntnisse der
Werkstoffkunde zu bedienen. Es ist festzustellen, dald
diese Forderung in einigen Industriezweigen stark
beachtet wird. Man unterhalt dort einige Material-
prufungsbetriebe oder beauftragt auswartige Mate-
rialprifstellen mit der Uberwachung und Begut-
achtung des gesamten Werkstoffeinsatzes.

Wo aber die Materialprifung als nicht notwendig
oder aber als mehr oder weniger lastiges Ubel
angesehen wird - sei es aus Gedankenlosigkeit oder
aus Unkenntnis oder aber aus falscher Sparsamkeit -
mu das verantwortungsvolle Bestreben einer
Schadens- und Unfallverhiitung in Frage gestellt
werden. Bei dem heutigen Stand der Technik ist die
Bekampfung von Schaden ohne eine Materialprifung
praktisch unméglich.

Manchmal wird der wirtschaftlich positive Erfolg der
Arbeit des Materialpriifers bei der Schadensverhi-
tung offenkundig. Leider mul3 der Materialprifer
aber auch Weisungen geben, die der Finanzmann
nicht gerne hoért. Denn Sicherheit kostet Geld. Und
es wird in vielen Fallen schwer sein, zu entscheiden,
wie weit der Sicherheitsgedanke oder die nicht
minder ernst zu nehmenden Forderungen der Wirt-
schaftlichkeit in den Vordergrund geriickt werden
mussen. Es lassen sich beide Gesichtspunkte oft sehr
schwer miteinander vereinbaren.



Wer lange Zeit im Sicherheitswesen tatig gewesen
ist, weiR um die Gewissenskonflikte hinsichtlich dieser
Fragen. Es werden immer wieder Schadensfalle ein-
treten, als deren Ursache nachtraglich eine falsche
Entscheidung festgestellt werden muR. Dann mdégen
alle, die Uber die Schuldfrage zu befinden haben,
bedenken, dal} eine ausgesprochene Fahrlassigkeit
wohl aulerst selten vorliegen wird.

Fast immer werden stark entlastende Momente vor-
zubringen sein. Entweder glaubte man, im Allgemein-
interesse starker auf die Wirtschaftlichkeit, d. h. auf
die Unkosten achten zu missen oder es lagen keine
ausreichenden technischen Erkenntnisse und Erfah-
rungen vor.

Um den Erfahrungsschatz der Materialsachverstan-
digen laufend zu erweitern, ist deshalb zu fordern,
daR ein umfassender Gedankenaustausch gepflegt
wird. Erkenntnisse, vor allem auf dem Gebiet der
Schadensuntersuchungen, sollten rege und freimiutig
bekanntgegeben werden. Durch die Bekanntgabe
von Schadensfallen wird die Konkurrenzfahigkeit
eines Unternehmens &uBlerst selten beruhrt. Auf der
anderen Seite lieBen sich durch Gedankenaustausch
gleichartige Betriebsschaden andernorts verhindern.
Hierflr gibt es viele Beispiele.

Stark zu propagieren sind auch materialtechnische
Abnahmepriufungen an Halbzeug und Fertigartikeln
aller Art. Es mulR versucht werden, durch diese Pri-
fungen Materialschdaden vor dem Gebrauch eines
Werkteiles oder vor der Inbetriebnahme zu ent-
decken. Das gilt nicht nur fir GroRbetriebe und
deren Anlageteile, wie an den beschriebenen Bei-
spielen des Metallrohrsessels oder des MeilRels
ersichtlich ist.

SchlieBlich muB auf Grund von sehr Ublen Erfah-
rungen aus der Praxis auf die ZweckmaRigkeit bzw.
sogar Notwendigkeit aufmerksam gemacht werden,
bei Reparaturen an Werkstiicken den Rat des Mate-
rialsachverstandigen einzuholen. Verfolgt man z. B.
die Ergebnisse der Untersuchungen der Technischen
Uberwachungsvereine an Kraftfahrzeugen, dann
kann man ersehen, welche Gefahren durch unsach-
gemaRe Reparaturen, vor allem unverantwortliche
SchweiRarbeiten, an Verkehrsmitteln der Offentlich-
keit drohen.

Der Materialprifer kdnnte noch viel Gber das Thema
.Schadensverhitung durch Materialprifung" sagen.
Die kurzen Ausfihrungen werden wohl geniigend
gezeigt haben, daR die Materialpriifung sehr erfolg-
reich zur Verhitung von Schaden und Unféllen
beitragen kann.
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IV. Zusammenfassung und Ausblick

Oberregierungsrat a. D. Dr.-Ing. Otto Schneider, Oberingenieur in Firma Hittenwerke Siegerland AG.,
Vorsitzender des VDSI

Die erste gemeinsame Jahrestagung der Fachver-
einigung Arbeitssicherheit neigt sich ihrem Ende zu.
Ich habe am SchluR dieser Veranstaltung die Auf-
gabe, lhnen eine Zusammenfassung der ausfiihrlichen
und interessanten Vortrage zu geben. Hierbei kann
ich allerdings nur auf einige wichtige Probleme der
einzelnen Referate hinweisen und einige Schwer-
punkte aus den vielseitigen Anregungen heraus-
greifen.

Der hochinteressante Festvortrag von Herrn Direktor
Friedrich Miller, dem Leiter der Sozialabteilung der
Farbwerke Hoechst AG., hat uns mit sehr wertvollen
Ideen bekanntgemacht, die eines weiteren Durch-
denkens wert sind.

W ir alle wuB3ten, dall der Mensch im Mittelpunkt der
Arbeit steht. Aber dieser Vortrag hat uns einmal
gezeigt, dalR es nicht der Sinn der menschlichen
Arbeit ist, mit irgendeiner Tatigkeit Geld zu ver-
dienen, sondern daR in der Arbeit selbst die Bedeu-
tung fur den gesamten Produktionsprozefl3 und damit
deren Sinn erkannt wird.

Der arbeitende Mensch bringt jedoch die meiste Zeit
seines Lebens im Betrieb zu, also sollte er sich an
dieser Stelle als Mensch fihlen, der mit dem Einsatz
seiner gesamten Fahigkeiten an der Gestaltung des
Ganzen verantwortlich mitarbeitet. Nur wenn er vom
Arbeiter zum Mitarbeiter wird, und zwar in dem
Sinne einer inneren Beziehung zu seiner Arbeit,
seinem Betrieb und seinem Beruf, kann er in unserer
fortschreitend technisierten Welt ein Mensch
bleiben.

Mit diesen Betrachtungen ist von dem Vortragenden
ein Weg gezeigt worden, der aller Beachtung wert
erscheint und dessen Verwirklichung mehr und mehr
erstrebt werden sollte.

Die Fachvortrdge behandelten die Arbeitsschutz-
probleme des ,Fremden" im Betrieb. Unter dem
Begriff ,fremd" ist sowohl der Einsatz auslandischer
Arbeitskrafte als auch die Verwendung auslandischer
Maschinen, Gerate und Einrichtungen zu verstehen.

W eiterhin sind bemerkenswerte Forschungsergebnisse
Uber die wirtschaftlichen Auswirkungen von Betriebs-
unfallen und deren Bedeutung firUnternehmen sowie
aus der betrieblichen Praxis verbeugende MafRnah-
men zur Schadensverhiitung zu Sprache gekommen.
Anstelle des leider erkrankten Herrn Ministerialdiri-
genten Stephany berichtete Herr Ministerialrat Dr.
Bdéhm, Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung, Uber das Thema ,Internationale Arbeitsorga-
nisation und Arbeitssicherheit". Er behandelte hierbei
die Entwicklung und den Aufbau dieser Organisation
und machte uns mit den Aufgaben ihrer Haupt-

58

organe, namlich der Internationalen Arbeitskonferenz,

des Verwaltungsrates und

des Internationalen Arbeitsamtes
bekannt. Der Schwerpunkt der Tatigkeit der inter-
nationalen Arbeitsorganisation liegt in der Schaf-
fung eines internationalen Gesetzesbuches der Arbeit.
Es werden dort auBerdem Empfehlungen und Verein-
barungen auf internationaler Ebene erarbeitet, die
vor allem eine Verbesserung des Arbeitsschutzes zum
Ziele haben. Besonders erwdhnenswert sind in diesem
Zusammenhang die Muster-Sicherheitsvorschriften
und die Dokumentation.

Der Vortragende hat in seinen Ausfihrungen auch
Anregungen fir unsere Bemiihungen um die Forde-
rung des Arbeitsschutzes und der Verbesserung der
Arbeitsmethoden gegeben, obwohl dabei festgestellt
werden kann, dal3 die deutschen Verhéltnisse auf
dem Gebiete der Unfallverhitung bisher wegweisend
fir die Beratungen der internationalen Arbeits-
organisation gewesen sind.

Das Thema ,Die Unfallsicherheit maschineller Ein-
richtungen in internationaler und berufsgenossen-
schaftlicher Sicht" wurde von Herrn Dipl.-Ing. Volk-
mann, dem Leiter der Zentralstelle fur Unfallverhi-
tung beim Hauptverband .der gewerblichen Berufs-
genossenschaften, behandelt.

Dabei stellte er als Grundsatz heraus, dalR maschi-
nelle Einrichtungen stets produktions- und arbeits-
sicher zugleich sein missen. Schutzvorrichtungen
dirfen nicht erst nach der Inbetriebnahme der
Maschinen, wie es leider noch haufig zu beobachten
ist, angebracht werden. Sie sind vielmehr von vorn-
herein bei der Konstruktion und dem Bau der
Maschine vorzusehen.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf die drin-
gende Notwendigkeit aufmerksam machen, den
Sicherheitsingenieur zu den Beratungen iber Planung
oder Beschaffung einer Anlage von Anfang an hinzu-
zuziehen. Damit soll erreicht werden, daR auch die
Forderungen, die an die technische Sicherheit maschi-
neller Einrichtungen zu stellen sind, gebihrend be-
ricksichtigt werden.

Uns allen ist aus der Praxis hinreichend bekannt, wie
zeitraubend und schwierig es ist, diese Forderungen
nachtraglich zu erfillen.

Der Vortragende wies weiter darauf hin, dal in
der Bundesrepublik kein besonderes Maschinen-
schutzgesetz besteht und nach MaRgabe der Bestim-
mungen der Gewerbeordnung und der Unfallverhi-
tungsvorschriften der Verwender der maschinellen
Einrichtungen fir unfallsichere Beschaffenheit ver-
antwortlich ist.



in den berufsgenossenschaft-
lichen Unfallverhiitungsvorschriften, die von der
Wirtschaft selbst geschaffen wurden, sicherheits-
technische Regeln fir den Maschinenschutz in geni-
gendem MaRe enthalten, so dal3 aus diesem Grunde
ein besonderes Maschinenschutzgesetz mit eigenen
technischen Vorschriften nicht erforderlich erscheint.
Die anderen westeuropdischen Lander, ausgenom-
men die Schweiz und Luxemburg, haben ein
Maschinenschutzgesetz.

Dariiber hinaus sind

Im Interesse des gemeinsamen Marktes sollte man
sich einer im Grundsatz einheitlichen Regelung auf
internationaler Ebene, die der Praxis und Gesetz-
gebung eines jeden Landes angepal3t sein mufte,
nicht verschlieRen.

Hierzu mochte ich noch bemerken, daR anlaRlich der
Vorbereitungen fir die 46. Tagung der internatio-
nalen Arbeitskonferenz, auf der auch das Problem
.Verbot des Verkaufs, der Vermietung und der Ver-
wendung von Maschinen ohne geeignete Schutz-
vorrichtungen" behandelt wurde, der Verein Deut-
scher Sicherheits-Ingenieure sich mit diesen Fragen
beschéaftigt hat. In seiner Stellungnahme zu diesem
Problem hat der Verein Deutscher Sicherheits-
ingenieure dem Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung gegeniber zum Ausdruck gebracht,
dal er es begriiBen wirde, wenn es zu einer Verein-
heitlichung der Auffassungen {ber den Maschinen-
schutz in den verschiedenen Landern kommen wirde.

Die Anregung des Referenten, daf in dem neu vor-
bereiteten Arbeitsschutzgesetz eine Vorschrift hin-
sichtlich der Herstellung, des Verkaufs, der Vermie-
tung und der Verwendung von Maschinen aufge-
nommen werden sollte, wonach die Unfallverhiitungs-
vorschriften der Berufsgenossenschaften unbedingt
einzuhalten sind, ist sehr zu begriRen.

Um auf dem Gebiet des Maschinenschutzes auch
weiterhin erfolgreich sein zu kdnnen, verdienen die
von Herrn Dipl.-Ing. Volkmann in seinem Bericht
gemachten Ausfihrungen gréRte Beachtung.

Zum Thema ,Ausléandische Arbeitskrafte und Arbeits-
sicherheit" erstattete Herr Sicherheitsingenieur Hinze,
Ford-Werke AG., Kdln, einen lebendigen Bericht aus
der betrieblichen Praxis. Herbei hat er die Probleme
sowie seine Erfahrungen und Erkenntnisse Uber die
Arbeitssicherheit und Unfallverhiitung fir auslan-
dische Arbeitskrafte in vorziglicher Weise aufge-
zeigt. Er hat die geeigneten MalRnahmen zur Errei-
chung der groBtmoglichen Arbeitssicherheit der aus-
landischen Gastarbeiter geschildert.

Von der Arbeitsgemeinschaft Arbeitssicherheit ist
inzwischen die Behandlung dieser wichtigen Probleme
ebenfalls aufgegriffen worden. Sie hat den Vortra-
genden gebeten, seine reichen Erfahrungen fur die
Anwendung in den Betrieben der gewerblichen W irt-
schaft, in denen auslandische Arbeitskrafte tatig sind,

zur Verfigung zu stellen. Mit der Herausgabe der
Arbeitsergebnisse, insbesondere einer Tonbildschau,
kann in nachster Zeit gerechnet werden.

Es ist eine unbedingte Notwendigkeit, da wir uns
mit der Unfallverhitung fir die auslandischen Ar-
beiter beschaftigen, deren Zahl inzwischen auf
650 000 angestiegen ist.

Der Vortragende ist der Ansicht, und wir kbnnen ihm
darin zustimmen, daf} eine wirksame Unfallverhiitung
nur unter Anwendung geeigneter Mittel durchgefiihrt
werden kann. Hierfiur kommen u. a. in Betracht:

1. Unterricht und Belehrung durch den Sicher-
heitsingenieur mit Hilfe eines Dolmetschers.

2. Erganzung der UnterrichtsmaBnahmen durch
geeignete Unfallverhutungsliteratur.

3. Grindliche Arbeitsunterweisung, mdglichst
in Verbindung mit der Betreuung durch schon
erfahrene auslandische Arbeiter, die die
Funktion eines Paten Ubernehmen k&nnen.

4. Anbringung von textlosen Warn-, Verbots-
und Gebotsschildern.

5. Fremdsprachliche Rundfunksendungen uber
die Arbeitssicherheit auslandischer Arbeits-
krafte.

Aus all diesen MaBnahmen ergibt sich, daB die
schwierigen Probleme der Unfallverhitung beim Ein-
satz der auslandischen Arbeiter, wobei allerdings
deren Mentalitat berlcksichtigt werden muf3, zu
l6sen sind.

W ir missen bereit sein, uns diesen schwierigen und
umfangreichen Aufgaben zu unterziehen und dies
wird unerlaRlich sein, wenn wir das bereits be-
obachtete Ansteigen der Betriebsunfalle durch aus-
landische Arbeitnehmer verhindern wollen.

Der Vortragende hat durch seine Bemihungen um
die Unfallverhitung auslandischer Arbeiter wesent-
lich zur Erganzung und Bereicherung des bisher vor-
liegenden Unfallverhitungsmaterials beigetragen.

Herr Dipl.-Ing. Weber hat uns sodann mit seinem
ausfihrlichen Bericht Gber die ,Sicherheit bei Unter-
nehmerarbeiten im Industriebetrieb” dargelegt, wie
vielseitig und umfangreich die Probleme sind, die
sich durch diese Arbeiten ergeben und welche Sicher-
heitsmallnahmen bei ihnen unbedingt Beachtung
finden missen.

Nach der Definition der Unternehmerarbeiten und
Darlegung ihres Umfangs, den sie inzwischen in den
Industriebetrieben angenommen haben, behandelte
der Vortragende die besondere Unfallgefahrdung
dieser Arbeiten. Sie sind dessentwillen so gefahrvoll,
weil sie sehr haufig in unmittelbarer Nahe der lau-
fenden Produktion ausgefiihrt werden muissen, wo-
durch sehr leicht gegenseitige Gefahrdungen und
Betriebsstérungen eintreten kénnen.
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Er wies weiterhin auf die unbedingt zu erfillende
Forderung der Unfallsicherheit der Unternehmer-
arbeiten hin, insbesondere auch im Hinblick auf ihre
dadurch erreichbare wirtschaftlichste Durchfihrung.

Dem Vortragenden ist es Dank seiner langjéhrigen
Erfahrungen als Leiter des Technischen Aufsichts-
dienstes einer Bau-Berufsgenossenschaft gelungen,
die bei Unternehmerarbeiten sich ergebenden
Schwerpunkte der vielseitigen SicherheitsmaRnahmen
klar und eindeutig darzustellen.

Er bemerkte u. a., dal3 es bei einer Bau- und Montage-
stelle im Gegensatz zum Industriebetrieb nicht immer
maoglich ist, die Arbeitsplatze zwangslaufig zu sichern
und daR ihre Uberwachung sowie Beaufsichtigung
haufig sehr schwierig sein kann. Die Einflisse der
Witterung und der erhdhte VerschleiR an Maschinen,
Geraten und sonstigen Einrichtungen erfordern eben-
falls groBe Aufmerksamkeit bei Unternehmer-
arbeiten. Infolge der starken Fluktuation der Bau-
arbeiter ergeben sich auch mannigfaltige Schwierig-
keiten beim Arbeitereinsatz. GroRe Probleme wirft
auch die Frage der Leiharbeiter auf.

Der Vortragende behandelte auBerdem die wichtige
Frage der Ausschreibung und Vergabe der Unter-
nehmerarbeiten. Gerade hierbei kann der Industrie-
betrieb als Auftraggeber wesentlichen EinfluR auf
die Gestaltung der Arbeitssicherheit gewinnen. Die
Vergabe sollte nicht nur nach wirtschaftlichen, son-
dern auch nach sicherheitstechnischen Gesichtspunk-
ten erfolgen. Eine Empfehlung, die man voll und
ganz unterstreichen mufR.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf die Richt-
linien fir Bau- und Montageleistungen aufmerksam
machen, deren Anwendung die Wirtschaftsvereini-
gung Eisen- und Stahlindustrie ihren Mitgliedswerken
empfohlen hat, und in denen auch Hinweise fir die
Beachtung der Sicherheitsvorschriften enthalten sind.

Nach der Beschreibung einiger Unfallbeispiele und
der Erorterung einiger technischer Sonderfragen bei
Unternehmerarbeiten kam Herr Dipl.-Ing. Weber zu
der SchluRfolgerung:

,Die SicherheitsmalRnahmen bei Unternehmer-
arbeiten sind nicht nur rein technischer als viel-
mehr organisatorischer Art. Aus der Eigenart
dieser Arbeiten ergibt sich, dal} sie sich nicht
so zwangslaufig absichern lassen wie etwa bei
einem automatisierten Fertigungsgang. Deshalb
ist es besonders wichtig, daB bei jeder Auf-
tragserteilung zu solchen Arbeiten die Sicher-
heitsmalRnahmen mitbericksichtigt werden. Das
erfordert ein hohes Mall an Verantwortungs-
gefuhl fir Auftraggeber wie Auftragnehmer.”

Der interessante und eingehende Bericht hat erkennen
lassen, wie notwendig es ist, den Unternehmer-
arbeiten im Industriebetrieb ganz besondere Auf-
merksamkeit zu schenken. Er machte uns mit wert-
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vollen Erkenntnissen aus der Praxis der Unternehmer-
arbeiten bekannt und hat uns vielseitige Anregungen
fir unsere Bemiithungen zur Intensivierung der Unfall-
verhitung bei solchen Arbeiten gegeben.

Bei seinen Betrachtungen Uber das Thema ,Unfall-
kosten - ein Beitrag Uber die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen von Betriebsunféllen" hat Herr Dipl.-Ing.
Compes, Mitarbeiter im Forschungsinstitut fir Ratio-
nalisierung an der Rheinisch-Westfalischen Tech-
nischen Hochschule Aachen, als Ergebnis seiner
umfangreichen Forschungen zunachst auf zwei Haupt-
bedingungen hingewiesen, die an die Sicherheit eines
Arbeitsplatzes zu stellen sind. Er hat die beiden
wirtschaftlichen Kernprobleme der sachlichen
Erwerbsmoéglichkeitund der persénlichen
Erwerbsfa hig ke it herausgestellt.

Der Referent konnte bei seinen Forschungen uber
die wirtschaftliche Auswirkung von Betriebsunfallen
erkennen und mit eindeutigen Ergebnissen belegen,
dall die Sicherheit gegen Unfélle der Sicherheit der
Rentabilitat eines Unternehmens angepal3t sein mull
und umgekehrt. Der Arbeiter muld einerseits in der
Lage sein, ohne durch Gefahr oder Schaden fir seine
Gesundheit beeintrachtigt zu werden, zur Leistung
des Unternehmens beitragen zu kénnen. Andererseits
sind die von einem Unternehmen durchgefiihrten
MaBlnahmen zur Unfallverhitung mitbestimmend fir
die Leistungshéhe des Arbeiters.

Der Vortragende wies in seinem Bericht aullerdem
auf die wirtschaftliche Auswirkung der Bagatell-
unfalle und die erfolgreiche Gestaltung der ,Erste
Hilfeleistung" in Produktionsbetrieben hin. Ganz be-
sonders bemerkenswert waren seine Empfehlungen
fur die Umlage der Unfallkosten.

Hierzu mdchte ich bemerken, daf3 in den Werken der
Eisen- und Stahlindustrie auf Grund des allgemeinen
Kontenrahmens die Kosten eines Unfalls nicht in
seiner vollen Héhe erfaBt werden. Es erfolgt teilweise
ein gesonderter Ausweis, z. B. als Kosten fiir Gesund-
heitsdienst und Unfallschutz. Die weiter anfallenden
Kosten fur Ausfallzeiten, Maschinenschaden, Produk-
tionseinschrankung u. a. gehen normalerweise in die
Herstellkosten und sind nicht als Unfallkosten be-
sonders erkennbar.

Wenn auch in den Herstellkosten die Unfallkosten
enthalten sind, so sind sie weder in ihrer vollen Hohe,
noch auf einen Unfall abgestellt, gesondert erfaf3t.

Die an die Huitten- und Walzwerks-Berufsgenossen-
schaft zu zahlenden Beitrage werden innerhalb der
Personalkosten als gesetzliche soziale Abgaben
ausgewiesen.

Man ist zwar in manchen Betrieben bereits bemiht,
durch die Bekanntgabe der auf Grund des Vorbe-
lastungsverfahrens eingehenden Vorbelastungsbe-
scheide, die allerdings niemals die effektiven Unfall-



kosten ausweisen konnen, die von den Unféallen be-
troffenen Betriebsabteilungen an dem Unfallgesche-
hen immer mehr zu interessieren.

Mit der Realisierung des von dem Referenten ge-
machten Vorschlages, die Betriebskostenstellen je
nach Haufigkeit und Schwere des Unfallvorkommens
mit den tatséchlich anfallenden Unfallkosten zu be-
lasten, werden wir sicherlich in der Erkenntnis der
durch Betriebsunféalle bedingten wirtschaftlichen Aus-
wirkungen weiterkommen.

Das Interesse der betroffenen Betriebe an der ge-
steigerten Sicherheit der einzelnen Arbeitsplatze
dirfte jedenfalls durch die Verrechnung der Unfall-
kosten auf die einzelnen Betriebskostenstellen
im Hinblick auf die dadurch beeinfluBten Fertigungs-
kosten noch groRer als bisher werden.

Die erreichten Ergebnisse der Forschungsarbeiten auf
dem Gebiet der Unfallkosten, die von dem Vortra-
genden durchgefuhrt wurden, sind sehr beachtlich.
Er hat mit seiner Berichterstattung aufRerordentlich
bedeutungsvolle Anregungen fir die Férderung und
den Ausbau der Unfallverhiitung gegeben, er hat
uns einen Weg aufgezeichnet, wie notwendig es ist,
im Bereich des Arbeitsschutzes zu forschen und wie
es moglich ist, die gewonnenen Erkenntnisse zu
verwerten.

Aus dem Bericht von Herrn Dipl.-Ing. Engl, Chemische
Werke Hils AG., Uber ,Vorbeugende Schadensver-
hitung durch Materialprifung" haben Sie erkennen
kénnen, wie wichtig es ist, sich mit dieser Frage im
Interesse der Arbeitssicherheit in der Industrie und im
Haushalt auf breitester Grundlage zu beschéftigen
und wie die Materialprifung ihren Aufgaben in
Forschung und Beratung sowie im Rahmen der
Abnahmepriufung und Betriebsiberwachung gerecht
werden kann und muB.

Der Vortragende hat uns mit seinen Ausfiithrungen
sehr wertvolle Erfahrungen und Versuchsergebnisse
aus der praktischen Betriebsarbeit vermittelt. Er wies
auf die dringende Notwendigkeit der Ursachen-
untersuchung von Schadensféallen im Betrieb hin. Nur
durch die Beachtung der bei der Materialprifung
gewonnenen Erkenntnisse kann die Wiederholung
eines Schadens verhindert und das Ziel einer grof3t-
maoglichen Betriebs- und Arbeitssicherheit erreicht
werden.

Nach diesen Betrachtungen mochte ich meinen Be-
richt ,Zusammenfassung und Ausblick" abschlieen
und mich nunmehr der angenehmen Pflicht entle-
digen, den Vortragenden fir ihre ausgezeichneten
und eindrucksvollen Referate nochmals herzlich Dank
zu sagen. Alle behandelten Themen haben zu der
Gestaltung eines verstarkten Arbeitsschutzes beige-
tragen. Alle Vortragenden haben damit zum guten
Gelingen der 1. Jahrestagung der Fachvereinigung
Arbeitssicherheit sehr wertvolle Beitrage geleistet.

Ich mdéchte hoffen, daR es uns madglich sein wird, die
Vortrage in dem schon seit vielen Jahren erscheinen-
den Jahrbuch des Vereins Deutscher Revisions-
Ingenieure und in einem weiteren Heft der Schriften-
reihe des Vereins Deutscher Sicherheits-Ingenieure
recht bald zu verdffentlichen.

In gewohnter Weise werden alle Mitglieder unserer
Vereine, die Behdrden sowie Organisationen des
Arbeitsschutzes und die Hoch- und Fachschulen diese
Schriften erhalten.

Fir die mihevolle Arbeit und die groRe Umsicht bei
der Vorbereitung und Ausrichtung unserer Jahres-
tagung darf ich vielmals und herzlich danken den
Herren

Regierungsdirektor Franke vom Verein
Deutscher Gewerbe-Aufsichtsbeamten,
Sicherheitsingenieur Merkelbach vom Verein
Deutscher Sicherheits-Ingenieure und
Dipl.-Ing. Schneider vom Verein

Deutscher Revisions-Ingenieure

sowie allen ihren Mitarbeitern und Helfern.

Dem Leiter des Bundesinstitutes fiur Arbeitsschutz,
Herrn Regierungsdirektor Dr. Koch sowie seinem Mit-
arbeiter, Herrn Dipl.-Ing. Maukisch, gebuhrt unser
Dank fur die Planung und Durchfiihrung der mit der
Jahrestagung verbundenen Ausstellung neuartiger
Arbeitsschutzartikel. Auch den ausstellenden Firmen
besonderen Dank fur lhre Bemihungen.

Weiterhin bedanke ich mich bei den Herren der
Presse, des Rundfunks und des Fernsehens, die durch
Berichterstattung und Kommentierung in ihren Zei-
tungen und Fachzeitschriften die Offentlichkeit auf
die groRe Verantwortung fir die Sicherheit am
Arbeitsplatz angesprochen haben.

uUnd lhnen allen danke ich nochmals fir lhre Teil-
nahme an der 1. Jahrestagung der Fachvereinigung
Arbeitssicherheit und das groR3e Interesse, dal3 Sie
unseren Bemihungen um die Losung der sehr wich-
tigen Probleme der Unfallverhiitung entgegen-
gebracht haben.

Ich méchte der Hoffnung Ausdruck geben, dal3 unsere
diesjahrige Veranstaltung bei lhnen allen ein gutes
Echo finden wird.

Die Fachvereinigung Arbeitssicherheit wird weiterhin
bestrebt sein, in ihrem Erfahrungsaustausch wertvolle
Erkenntnisse und die kinftig auf sie zukommenden
Probleme auf dem Gebiete des Arbeitsschutzes in
der gleichen vertrauensvollen und guten Zusammen-
arbeit wie bisher zu behandeln.

Und zum SchluR darf ich hoffen, daR wir uns bei der
im Jahre 1964 stattfindenden 2. Jahrestagung der
Fachvereinigung Arbeitssicherheit gesund Wieder-
sehen mogen.

Gluckauf!
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V. Verzeichnis der VDRI-Bevollmachtigten und

Aachen:

Augsburg:
Schwaben:

Berlin:

Braunschweig:
Goslar:
Salzgitter:
Wolfsburg:

Bremen:
Bremerhaven:
Emden:

Dortmund:

Disseldorf:

Essen:

Frankfurt:
Darmstadt:

Freiburg (Breisgau):

Fulda:
Hersfeld:

Hagen:

Dipl.-Ing. Karlowitsch, Aachen, Kurflrstenstr. 2,
Bau-BG. Wuppertal

Dipl.-Ing. Géttling, Augsburg, Tauroggener Str. 9,
Bayerische Bau-BG.

Dipl.-Ing. Reuter, Augsburg, Bismarckstr. 3,
Textil- und Bekleidungs-BG.

Dipl.-Ing. Arndt, Berlin-Steglitz, Stephanstr. 23,
Nordwestliche Eisen- und Stahl-BG.

Ing. Kloppe, Berlin-Schdoneberg, Wexstr. 59,
BG. fir Fahrzeughaltungen

Dipl.-Ing. Peineke, Braunschweig, Leisewitzstr. 1,
BG. der Feinmechanik und Elektrotechnik

Bauing. Quentin, Bremen, Klattenweg 32,
Bau-BG. Hannover

Bauing. Nesper, Bremen, Friedrich-Karl-Str. 15A,
Bau-BG. Hannover

Dipl.-Ing. Schréder, Iserlohn, Am Schirenbusch 15,
Bau-BG. Wuppertal

Dipl.-Ing. Schuller, Diusseldorf-Benrath, Augsburger Str. 1,
Maschinenbau- und Kleineisenindustrie-BG.

Dipl.-Ing. Riehle, Dusseldorf, Karolingerstr. 29,
Maschinenbau- und Kleineisenindustrie-BG.

Dr.-Ing. Erenz, Essen, Hoffnungstr. 2,
Hutten- und Walzwerks-BG.

Dipl.-Ing. Buthe, Essen, Hoffnungstr. 2,
Hutten- und Walzwerks-BG.

Bauing. Heldmann, Frankfurt (Main), Berliner Str. 55,
Bau-BG. Frankfurt

Bauing. Woltersdorf, Frankfurt (Main), Berliner Str. 55,
Bau-BG. Frankfurt

Rev.-Obering. Kallenberger, Freiburg (Breisgau), Hansjakobstr.

Siudwestliche Bau-BG.

Bauing. Hermann, Fulda, Horaser Weg 50,
Bau-BG. Frankfurt

Dipl.-Ing. Krome, Hagen (Westf.), Rosenstr. 115,
Maschinenbau- und Kleineisenindustrie-BG.

ihrer Stellvertreter

19,

Bauing. Gasterstadt, Wuppertal-Elberfeld, Am Sonnenschein 46,

Bau-BG. Wuppertal



Hamburg: Dipl.-Ing. Beilwinkel, Hamburg-Volksdorf, Lottbeker Platz 6,
Luneburg: BG. fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege
Stade:

Dr.-Ing. Tanne, Hamburg 13, Schlankreye 9111,
BG. der chemischen Industrie

Hannover: Dipl.-Ing. Sam, Hannover, Fundstr. 1A,

Celle: Nordwestliche Eisen- und Stahl-BG.

Hildesheim:

Heidelberg: Dipl.-Ing. Koenigs, Heidelberg-Schlierbach, In der Aue 4b,

Siddeutsche Eisen- und Stahl-BG.

Heilbronn: Dipl.-Ing. Haase, Rommelshausen ib. Waiblingen, Nelkenstr. 6,
Siddeutsche Eisen- und Stahl-BG.

Ingolstadt: Dipl.-Ing. Stecher, Miinchen-Pasing, Grafstr. 72,
Suddeutsche Eisen- und Stahl-BG.

Kaiserslautern: Dipl.-Ing. Pakusa, Mainz, Hindenburgstr. 8,
Siddeutsche Eisen- und Stahl-BG.

Karlsruhe: Bauing. Jager, Karlsruhe, Kurt-Schumacher-Str. 33,
Sidwestliche Bau-BG.

Kassel: Bauing. Schnell, Kassel, Sophienstr. 19,
Bau-BG. Frankfurt

Ing. Briicher, Bad Wildungen, Odershauserstr. 48,
BG. Nahrungsmittel und Gaststatten

Kiel: Baumeister Thierbach, Kiel-Hassee, Uhlenkrog 25,
Lubeck: Bau-BG. Hamburg

Baumeister Hoffmann, Libeck, Stresemannstr. 35,
Bau-BG. Hamburg

Koéln: Dipl.-Ing. Fischer, KéIn-Rath, Donarstr. 46,
Bonn: Bau-BG. Wuppertal

Dipl.-Ing. Miigge, Leverkusen 1, Kalkstr. 178,
Fa. Dynamit AG., Troisdorf

Mainz: Dipl.-Ing. Przybylski, Mainz, Hindenburgstr. 8,
Wiesbaden: Papiermacher-BG.

Dipl.-Ing. Grafeneder, Mainz, Friedrichstr. 52,
Siddeutsche Eisen- und Stahl-BG.

Mannheim: Dipl.-Ing. Soldner, Mannheim, Augusta-Anlage 24,
Ludwigshafen: BG. Nahrungsmittel und Gaststatten
Mdnchengladbach: Dipl.-Ing. Kesting, M6énchengladbach, Regentenstr. 21,

Textil- und Bekleidungs-BG.

Munchen: Ing. Franz Meyer, Minchen 2, Linprunstr. 69,
BG. fur den Einzelhandel

Minster: Bauing. Broker, Minster (Westf.), Engelstr. 4,
Bau-BG. Wuppertal

«
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Nurnberg:

Oldenburg:
Wilhelmshaven:
Delmenhorst:

Regensburg:

Siegen:

Stuttgart:

Trier:

Wuppertal:

Wirzburg:

Dr. phil. Muller, Nurnberg, Nopitschstr. 20,
BG. der chemischen Industrie

Dipl. ehem. Friedl, Nurnberg, Nopitschstr. 20,
BG. der chemischen Industrie

Bauing. Quentin, Bremen, Klattenweg 32,
Bau-BG. Hannover

Dipl.-Ing. Wenzel, Nirnberg, Veillodter Str. 20,
Siddeutsche Eisen- und Stahl-BG.

Baumeister Salewski, Weidenau/Sieg, Hermann-Béttcher-Weg 3
Bau-BG. Wuppertal

Dipl.-Ing. Frank, Stuttgart-N, Dornbuschweg 17,
Textil- und Bekleidungs-BG.

Bauing. Schnoor, Trier-Olewig, Am Kandelbach 33,
Bau-BG. Wuppertal

Bauing. Gasterstadt, Wuppertal-Elberfeld, Am Sonnenschein 46,
Bau-BG. Wuppertal

D. Claus, Wiirzburg, Roéntgenring 2,
BG. der Keramischen und Glasindustrie



V1. Verzeichnis von Vortragenden und Vortragsthemen

aus dem Vortragsprogramm des VDRI

Die nachstehenden Herren stellen sich u. a. mit den genannten Themen fir die Veranstaltungen des VDRI zur
Verfiigung. Das Verzeichnis gibt nur einen Uberblik iiber die Vielseitigkeit des Programms. Weitere Veranstaltungen
sind aus den fruheren Jahrbichern ersichtlich.

Nahere Einzelheiten koénnen bei

erforderlich.

Lfd.
Nr.

10

12

13

14

15

16

17

18

20

Vortragender
F. Alhauser,
Betriebsleiter
L. Ambrosius, Dipl.-Ing.
H. G. Bartenwerfer, Dr.

A. Bauer

W. Bereiter-Hahn, Dr. jur.

H. Bertram, Dipl.-Ing.

W. Bertram, Baumeister
Brasse, Polizeiprasident

W. Buthe, Dipl.-Ing.

H. Diehl,

Obering., Dipl.-Ing.
H. Dill, Dr. med.

W. Eickhoff, Dipl.-Ing.
Eisenbarth, Dr.

Eitner, Dipl.-Ing.

H. Fischer,
Dipl.-Psychologe

W. Frank, Dipl.-Ing.

H. Freytag,
Ministerialrat a. D.,
Dr.-Ing.

H. Friedl, Dipl.-Chem.
O. Goller,

Dipl.-Ing.

O. Gédller, Dipl.-Ing.

den Vortragenden erfragt werden;

Tatig bei
Fa. Witt, Witten
GroRhandels- und

Lagerei-BG.

Institut fur Psychologie,
Marburg

Polizeiprasidium
Minchen

Bau-BG. Frankfurt

BG fir Feinmechanik
und Elektrotechnik

Bau-BG. Hannover
Braunschweig

Hitten- und
Walzwerks-BG.

TUV. Essen

Rhein. Braunkohle AG.
BG. der Feinmechanik

und Elektrotechnik

BG. der Chemischen
Industrie

Siddeutsche Eisen- und
Stahl-BG.

Mannesmann AG.,
Huttenwerk Hickingen

Textil- und
Bekleidungs-BG.
BAM. Bonn

BG. der Chemischen
Industrie

BG. der Chemischen
Industrie

BG. der Chemischen
Industrie

Thema

SicherheitsmalBnahmen beim
Umgang mit brennenden Gasen

Sicherheit beim Einsatz von
Flurforderzeugen

Neue Wege arbeits-
psychologischer Unfallforschung

Verkehrsunfalle als
betriebliche Wegeunfélle

Die Neuregelung der Unfall-
versicherung — was bringt sie
auf dem Gebiet der Unfall-
verhiutung?

Erlauterungen zur UVV.
,Lacktrockenofen*

Verantwortung beim Bauen
Der Burger und seine Polizei

Erforderliche Sicherheits-
einrichtungen an gasgefeuerten
Industriedfen

Neue VDE-Vorschriften fir den
Bau von Kranen

Erste Hilfe bei elektrischen
Unfallen

Unfallverhitung beim
Lichtbogenschweilen

Gefahren durch elektrostatische
Aufladungen

Berufskrankheiten in der
Eisen- und Metallindustrie

Psychologische Eignungs-
untersuchungen als Hilfsmittel
fr den betrieblichen
Personaleinsatz

Die neue UVV. ,Zentrifugen*

Handhabung, Befdrderung und
Lagerung feuergeféhrlicher,
explosionsfahiger und
zersetzlicher Stoffe

Brand-, Explosions- und
Gesundheitsgefahren bei der
Verarbeitung von Kunststoffen

SicherheitsmalRnahmen bei
verdichteten, verflussigten oder
unter Druck gel6sten Gasen

Druckbehalter als
Uberwachungspflichtige
Anlagen

rechtzeitige Benachrichtigung

Vortrags-

dauer

in Min.

80

90

105

90

60

60

75

90

30

30

50

90

120

70

30

60

30

45

30

75

ist unbedingt

Hilfsmittel

Exp.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.
und Film

Lichtb.

Lichtb.
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Lfd.
Nr.

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

i1

42

66

Vortragender
K. Gonnermann,
Sicherheitsing.

F. W. Griese, Dr.-Ing.

A. Haindl, Dipl.-Ing.
Hamm,

Rechtsschutzsekretéar
H. Harburg, Bauing.
Hasenclever,

Dr.-Ing.

R. Helms, Dipl.-Ing.

Hiemann, Dipl.-Ing.
G. Hinze, Sicherheitsing.
Hosl, Dr.-Ing.

Hugo, Ing.

W. Jager

R. Kassebarth, Dr. phil.

J. Kesseler, Ing.

E. Klein, Dipl.-Ing.

H. D. Klopfer, Ing.

W. Knaack,
Dir., Dipl.-Ing.

R. Koénig, Prof. Dr.
S. Koeppen,
Dr. med. hab.
S. Koeppen,
Dr. med. hab.

Korsten, Dipl.-Ing.

H. Kramer, Prof.

Tatig bei
Mannesmann AG.,
Werk Huckingen
Rochling'sche Eisen- und

Stahlwerke GmbH.,
Volklingen

BG. Druck und
Papierverarbeitung

Gewerkschaft OTV.,
Minchen

Bau-BG. Hannover
Staubforschungsinstitut,
Bonn

Bundesanstalt fir
Materialprifung

Arnsberg
Ford-Werke, Kéln
Elektroberatung Bayern

GmbH., Minchen

Hans-Bockler-Berufs-
schule, Berlin

Zoellner-Werke,
Berlin-Britz

BG. der Chemischen
Industrie

GroRhandels- und
Lagerei-BG.

Gesellschaft fir Linde's
Eismaschinen AG.,
Nirnberg

Textil- und
Bekleidungs-BG.

Rhein. Braunkohlen AG.
Universitat Kdln
Stadtkrankenhaus
Wolfsburg
Stadtkrankenhaus

Wolfsburg

Siddeutsche Eisen- und
Stahl-BG.

TH. Karlsruhe

Thema

Sicherheitsfarben im Betrieb

Die betriebssichere Bemessung
von Krananlagen unter
Berucksichtigung der
auftretenden Arbeitsaufgaben
und Betriebsbedingungen

Larmschutz am Arbeitsplatz

Unfallverhitung aus
gewerkschaftlicher Sicht

Sicherheit beim Betrieb von
Turmdrehkranen

Was man vom Strahlenschutz
wissen sollte

Neuere Festigkeits-
untersuchungen an
Drahtseilbefestigungen und
-Verbindungen

Behalter fur Heizdle und
brennbare Flissigkeiten

Auslandische Arbeitskrafte und
Arbeitssicherheit

Unfallgefahren durch
elektrischen Strom

Unfallverhitung beim
GasschweilRen

Sicherheitstechnische und
arbeitstechnische Vorteile
wasserldslicher Lacke in der
Industrielackierung

Feuer- und Explosionsgefahren
durch Gase, Dampfe, Staube

Psychologische Unfallverhiitung

Sauerstoff, Azetylen und
andere Schweil3gase

Die Herstellung von Zigaretten
im Blickwinkel der
Unfallverhitung

Elektrische Unféalle und ihre
Verhiutung

Der Ingenieur in der modernen
Industriegesellschaft

Neue Erkenntnisse Uber
elektrische Unfalle

Wirksame MaBnahmen zur
Wiederbelebung nach
elektrischen Unfallen

Welche Gefahren drohen dem
Schweiler an autogenen und
elektrischen Schweillgeraten?

Leonardo da Vinci —
Erfindergenie vor den Toren
der Neuzeit

Vortrags-
dauer
in Min.

30

30

75

75

60

90

20

150

55

60

120

120

120

60

135

45

70

60

80

30

75

60

Hilfsmittel

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.
und Exp.

Exp.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.



Lfd.

Nr.

43

44

45

46

a7

48

47

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

Vortragender

J. Krautkramer,
Dr.-Ing. hab.
P. Lenneper, Dipl.-Psych.

Merten, Ing.

Mduller, Dipl.-Ing.

E. Neumann, Dr. jur.

E. Neumann, Dr. jur.

E. Neumann, Dr. jur.

H. Oettel, Prof. Dr. med.

Ostmann, Bauing.

G. Pakusa,
Bauass., Dipl.-Ing.

W. Peuler, Dr.

Reich, Dir., Dipl.-Ing.

H. Sander, Dipl.-Ing.

H. Sander, Dipl.-Ing.
H. Schéaetzel, Dr.-Ing.

E. Scheffler,
ORR Dr.-Ing.

Schinke, Dr.

K. G. Schmidt, Prof. Dr.

R. Schubert, Dr.-Ing.

G. Schulz, Bauing.

H. Schulze, Obering.

F. W. E. Spies,
Betriebsdir.

Tatig bei

Kdln-Klettenberg,
Luxemburger Str. 449

Handwerkskammer
Aachen

Siemens und Halske AG.,
Berlin

Essen

Hditten- und
Walzwerks-BG.

Hitten- und
Walzwerks-BG.

Hitten- und
Walzwerks-BG.

Gewerbehygienisches

Institut der BASF.

Bau-BG. Wuppertal

Siddeutsche Eisen- und
Stahl-BG.

Verlag Wort und Werk,
Koln

Fa. Liebherr, Biberach

Bau-BG. Wuppertal

Bau-BG. Wuppertal

Mannesmann AG.,
Hattenwerk Hickingen

GAA. Siegen

TUV. Essen

Staubforschungsinstitut
Bonn
See-BG.

Bau-BG. Hannover

Aral-AG., Bochum

koninklije Nederlandsche
Hoogovens en
Staalfabrieken N. V.
limuiden/Holland

Thema

Erhéhung der Arbeitssicherheit
durch Ultraschallprifung

Psychische Unfallbewahrung
durch richtige Menschenfiihrung

Brandgefahr bei
SchweiBarbeiten

Gaserkennung und Gasmessung

Die strafrechtliche
Verantwortung leitender
Betriebsangestellter bei
Arbeitsunfallen

Die Reform der gesetzlichen
Unfallversicherung,
insbesondere die Neuregelung
der Unfallverhutung

Zivil- und strafrechtlicher Schutz
bei Larm

Neuere Erkenntnisse uber
gesundheitsgefahrliche
Arbeitsstoffe

SchutzmaRnahmen fir
ortsveranderliche und
voriibergehend betriebene
elektrischen Anlagen auf
Baustellen usw.

Sind die Maschinen der
Metallbearbeitung sicher
genug?

Christentum und
Unfallverhiitung

Konstruktionen und
Einsatzmdglichkeiten von
Turmdrehkranen, Hallen- und
Werkstattkranen

Kraftbetriebene Trommelwinden

Sichere Aufzugsanlagen auf
Baustellen

Moderne Steuerungs- und
Schaltelemente im Kranbau

Sicherheitstechnische
Erfordernisse beim Sprengen
von heilen Massen

Druckbehalter als
Uberwachungspflichtige Anlagen

Gesundheitsgeféhrliche Staube
Sicherheit bei der Durchfuhrung
von Feuerarbeiten auf
Seeschiffen

Unterfangung von Bauwerken

Gefahren bei der Verwendung
brennbarer Flussigkeiten

Wie kann der Unternehmer die
Unfallverhitung fordern?

Vortrags-
dauer
in Min.

30

90

90

105

30

30

30

40

90

90

70

120

40

80

30

30

150

45

75

70

120

30

Hilfsmittel

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.
und Exp.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Exp.

Lichtb.

67



Lfd.

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

68

Vortragender

J. Stecher, Dipl.-Ing.

H. Strieter, Dipl.-Berging.

H. W. Thoenes,
Dr. rer. nat.

A. Troost,
Dr.-Ing.

Dozent,

P. Voigtsberger, Dr.-Ing.

J. Waninger, Dr.-Ing.

H. Weber, Dipl.-Ing.

A. Winkel, Prof. Dr. phil.

H. Wdorner, Obering.

J. Zehr, ORR Dr.-Ing.

Zimmermann, Dipl.-Ing.

Tatig bei

Siddeutsche Eisen- und
Stahl-BG.

Dusseldorf

TUV. Essen

TH. Aachen

Bundesanstalt fur
Materialprufung

Siuddeutsche Eisen- und
Stahl-BG.

Bau-BG. Wuppertal

Staubforschungsinstitut
Bonn

Siddeutsche Eisen- und
Stahl-BG.

Bundesanstalt fur
Materialprifung

Fa. Bosch, Stuttgart

Thema

Ist der Vorgesetzte
verantwortlich?

Explosionsschutz in
gasgefahrdeten Raumen

Explosionsgefahren durch
Kolben- und Drehkolben-
verdichter fur Druckluftleitungen

Statische Untersuchung der
Hauptgewdlbe groBer
Industriedfen

Die Entzindung von sauerstoff-
getrankten Geweben durch
elektrostatische und mechanisch
erzeugte Funken

Welche Gefahren drohen dem
A.- und E.-SchweilRer?

Unfalle durch Einsturz von
Bauwerken; Ursachen, Folgen,
Verhitung

Staubbekampfung an Arbeits-
platzen der Ofenmaurer

Sicherheit im betrieblichen
Alltag

Untersuchungen zur Ermittlung
der erforderlichen GréRe von
Druckentlastungsflachen und
Staubbunkern

Die Praxis der Larmbekampfung
im Betrieb

Vortrags-
dauer
in Min.

60

30

30

30

40

45

40

30

90

30

120

Hilfsmittel

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

Lichtb.

und
Exp.



